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Komisioni pér Mbrojtjen e Konkurrencés né bazé té nenit 28 paragrafi (3), né lidhje
me nenin 19 paragrafi (1) pika 2) té Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés ("Gazeta
Zyrtare" nr. 145/10, 136/11, 41/14 dhe 53/16), né seancén e mbajtur mé
31.08.2016 miratoi si vijon

Udhézime pér pércaktimin e rasteve né té cilat gjaté vlerésimit té pérgendrimeve
Komisionit pér Mbrojtjen e konkurrencés zakonisht vérteton se té njéjtat jané
né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen e Konkurrencés*

.  HYRJE
1. Né kéto Udhézime vértetohen rastet né té cilat Komisioni pér Mbrojtjen e
Konkurrencés (né tekstin e métutjeshém: Komisioni) zakonisht vérteton se
pérgendrimet e caktuara pér té cilat éshté parashtruar njoftimi nuk do té
kené pér pasojé prishjen e konsiderueshme té konkurrencés efektive té
tregut ose pjesés sé tij thelbésore dhe té njéjtat jané né pérputhje me
dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés.

2. Pérvoja e Komisionit e fituar gjaté zbatimit té Ligjit pér mbrojtjen e
konkurrencés ( "Gazeta Zyrtare" nr. 04/05, 70/06 dhe 22/07) dhe Ligjit pér
Mbrojtjen e Konkurrencés ( "Gazeta zyrtare e Republikés Magedoni "nr.
145/10, 136/11, 41/14 dhe 53/16), tregon se disa kategori té pérgendrimeve
pér té cilat éshté parashtruar njoftimi zakonisht jané té lejuara pa pasur
ndonjé dyshim té konsiderueshém se té njéjtat jané né pérputhje me
dispozitat e Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés (né tekstin e métejshém:
Ligjit),né gofté se nuk ka pasur rrethana specifike.

3. Qéllimi i kétyre Udhézimeve éshté mé afér pércaktimit té kushteve qé
duhet té pérmbushen gjaté vlerésimit té pérgendrimeve té parashtruara
pér té cilin Komisioni, zakonisht miraton njé vendim me té cilin vérteton gqé
pérgendrimi i parashtruar éshté né pérputhje me dispozitat e Ligjit. Né
gofté se jané plotésuar kushtet e nevojshme té pércaktuara né pikén 6 ose
7 té kétyre Udhézimeve dhe nése nuk ekzistojné rrethana specifike,
Komisioni miraton njé vendim me té cilin vérteton se pérgendrimi éshté né
pérputhje me Ligjin ( vendimi me té cilin éshté lejuar pérgendrimi), né afat
prej 25 ditéve té punés nga marrja e njoftimit té rregullt, né pajtim me
nenin 19 paragrafi (1) pika 2) té Ligjit®.

! Kéto Udhézime jané né pérputhje me Udhézimet e Komisionit pér njé proceduré mé té thjeshtuar
pér vlerésimin e pérgendrimeve té caktuara né bazé té Rregullores sé Késhillit (KE) nr. 139/2004
(2013 / C 366/04)

2 Forma dhe pérmbajtja e njoftimit jané té pércaktuara né Rregulloren pér formén dhe pérmbajtjen
e njoftimit té pérgendrimit dhe dokumentacionit té nevojshém i cili parashtrohet sé bashku me
njoftimin (,, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 44/12).
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Megjithaté, edhe né rastet kur jané pérmbushur kushtet e pikés 6 ose 7 té
kétyre Udhézimeve, Komisioni mund té miratojé njé konkluzion pér nisjen e
procedurés né pajtim me Ligjin né lidhje me cilin do pérgendrim pér té
cilat éshté parashtruar njoftimi, vecanérisht né gofté se mund té zbatohen
masat mbrojtése ose pérjashtimet té pércaktuara né pikat prej 9 deri né 18
té kétyre Udhézimeve.

Duke ndjekur procedurén pérshkruar né kéto Udhézime, Komisioni ka pér
géllim kontrollin e pérgendrimeve ta béj mé té fokusuar dhe me mé efikase.

Il. Pérgendrimet adekuate

Komisioni zakonisht do té vérteton gé kategorité e méposhtme té
pérgendrimeve jané né pérputhje me Ligjin® :

a) Dy ose mé shumé ndérmarrje fitojné kontrollin e pérbashkét mbi
investimin e pérbashkét, nése investimi i pérbashkét nuk ka ose ka
aktivitete té papérfillshme reale ose té pritshme né territorin e
Republikés s&€ Magedonisé. Raste té tilla ekzistojné kur:

(i) té ardhurat e investimit té pérbashkét dhe/ose té ardhurat nga
aktivitetet gé i atribuohen investimit té pérbashkét* éshté mé i vogeél
se 1 milion euro né territorin e Republikés sé Magedonisé né kohén e
parashtrimit té njoftimit®> dhe

3 Kategorité e méposhtme zbatohen né ményré alternative, e jo né ményré kumulative pérkatésisht
pérmbushja e té gjitha kritereve té cilés do kategori té pérmendur né pikén 6 (a), 6 (b) ose (g) ose pika
7 né parim do té thoté se pérgendrimi pér té cilin éshté parashtruar njoftimi éshté né pérputhje me
Ligjin. Pérgendrimi mund ti pérmbush kriteret e mé shumé se njé nga kategorité e pércaktuara né
kéto Udhézime. Prandaj , parashtruesit e njoftimit mund té thirren né njoftimin e pérgendrimit té
mé shumé kategorive té pércaktuara né kéto Udhézime.

*Shprehja ,,dhe/ose” i referohet situatave té ndryshme,si pér shembull:

né rastin e blerjes sé njé ndérmarrje, (ndérmarrjes sé synuar) té ardhurat gé duhen té merren
parasysh jané té ardhurat e ndérmarrjes sé synuar (investimit té pérbashkét),

né rastin e krijimit té njé investimi té pérbashkét né té cilén ndérmarrjet udhéheqgése
kontribuojné me (i transferojné) aktivitetet e tyre, té ardhurat qé duhen té merren parasysh
jané ato té aktiviteteve té transferuara,

né rastin e hyrjes té njé ndérmarrje t& re gé ka kontroll né investimin ekzistues té
pérbashkét, duhet t& merren parasysh té ardhurat e investimit té pérbashkét dhe té
ardhurat e aktiviteteve té cilét mbarten nga ndérmarrja e re udhéhegése (né qofté se ka té
tilla).

3> Té ardhurat e investimit t& pérbashkét mund té pércaktohet sipas raporteve mé té reja revizore
pér ndérmarrjet udhé&hegése, ose té veté investimit té pérbashkét, varésisht nga disponueshmeéria e
llogarive té vecanta pér burimet e kombinuara né investimin e pérbashkét.
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(i)  vlera totale e mjeteve té transferuara né investimin e pérbashkét
éshté mé e vogél se 1 milion euro né territorin e Republikés sé
Magedonisé né kohén e parashtrimit té njoftimit®;

b) dy ose mé shumé ndérmarrje bashkohen, ose njé ose mé shumé
ndérmarrje fitojné kontrollin individual ose té pérbashkét mbi njé
ndérmarrje tjetér, ku asnjéri nga pjesémarrésit né pérgendrim nuk éshté
i angazhuar né aktivitetet e biznesit té tregut té njéjté té mallrave dhe
tregut gjeografik’ ose té tregut té mallrave qé éshté né rritje apo tregut
né rénie né krahasim me tregun e mallrave né té cilin merr pjesé cdo
pjesémarrés tjetér né pérgendrim?,;

c) bashkohen dy ose mé shumé ndérmarrje, ose njé ose mé shumeé
ndérmarrje fitojné kontrollin individual ose té pérbashkét mbi njé
ndérmarrje tjetér ku dy kushtet e méposhtme jané plotésuar:

(i) pjesa e pérbashkét e tregut e té gjithé pjesémarrésve né pérgendrim
gé jané angazhuar né aktivitetet e biznesit té tregut té njéjté té
mallrave dhe tregut gjeografik® (marrédhéniet horizontale), nuk kalon
20% %

(i) pjesa e tregut e njé ose té gjithé pjesémarrésve né pérgendrim qé
jané angazhuar né aktivitetet e biznesit té tregut té& mallrave i cili
éshté njé treg né rritje ose né rénie né krahasim me tregun e
mallrave né té cilin merr pjesé ¢cdo pjesémarrés tjetér né pérgendrim
(marrédhéniet vertikale)'*, nuk kalon 30%"

® Vlera totale e mjeteve té investimit té pérbashkét mund té pércaktohet me pérgatitjen e fundit
dhe té miratuar té bilancit té gjendjes sé secilés ndérmarrje udhé&hegése. Termi ,,mjetet” pérfshiné:
(1) té gjitha mjetet materiale dhe jo materiale té cilét do té transferohen né investimin e pérbashkét
( shembujt pér mjetet materiale jané kapacitetet prodhuese dhe objektet tregtare pér shitjen me
shumicé dhe pakicé, rezervat e mallrave; shembujt pér mjetet jo-materiale jané pronésia
intelektuale, goodwill etj.) dhe (2) ¢faré do kredie ose detyrimi i investimit té pérbashkét i ¢farédo
ndérmarrjeje udhéheqgése pajtohet té vazhdon ose garanton né investimin e pérbashkét. Kur mjetet
e transferuara gjenerojné té ardhura, né kohén parashtrimit té njoftimit, atéheré as vlera e mjeteve,
e as té ardhurat vjetore nuk duhet té kalojné 1 milion euro.

Kur mjetet e transferuara krijojné té ardhura, atéheré as vlera e mjeteve e as té ardhurat nuk mund
té kalojné 1 milion euro.

7 Shih Udhézimet e pércaktimit té tregut relevant pér géllimet e Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés
8 Lidhja vertikale zakonisht nénkupton se malli ose shérbimi i ndérmarrjes aktive né tregun pérkatés
gé éshté né rritje paragesin njé imput té réndésishém pér mallin ose shérbimin e ndérmarrjes aktive
né tregun gé éshté né rénie. Shih Udhézimet pér vierésimet e pérgendrimeve vertikale dhe
konglomerat.

? Shih fusnotén 7

10 pragjet pér marrédhéniet vertikale dhe horizontale zbatohen dhe ¢cdo pérkufizim tjetér alternativ
i tregut t& mallit dhe tregut gjeografik i cili mund té shqgyrtohen né njé rast té caktuar. Eshté e
réndésishme pérkufizimet themelore pér tregjet relevante té& pérmendura né njoftim, té jené
mjaftueshém precize pér té arsyetuar vierésimin se kéto pragje nuk tejkalohen dhe se jané té
pérmendura té gjitha pérkufizimet e ngjashme alternative té tregut(duke pérfshiré tregjet
gjeografik qé jané mé té ngushta sesa ato nacionale).

' Shih fusnotén 8

12 Shih fusnotén 10
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d) njéra palé fiton kontrollin individual té ndérmarrjes mbi té cilén tashmé
ka kontroll té pérbashkét.

7. Komisioni mund zakonisht té vérteton se pérgendrimi éshté né pérputhje
me dispozitat e Ligjit kur dy ose mé shumé ndérmarrje bashkohen,ose njé
ose mé shumé ndérmarrje fitojné kontrollin individual ose té pérbashkét
mbi ndérmarrjen tjetér, ku plotésohen dy kushtet e méposhtme:

() Pjesa e pérbashkét e tregut e té gjithé pjesémarrésve né pérgendrim
qé jané né marrédhénie horizontale nuk kalojné 50%, dhe

(i)  Rritja (delta) e indeksit té Herfindahl-Hirschman (HHI) qé rezulton
nga pérgendrimi éshté nén 150%°**

8. Pér géllimet e zbatimit té pikés 6 (b) dhe (v) dhe pikés 7 né rastin e fitimit té
kontrollit té pérbashkét jashté fushés sé& veprimit té investimit té
pérbashkét, marrédhéniet qé ekzistojné vetém ndérmjet ndérmarrjeve té
ciléet fitojné kontrollin e pérbashkét nuk konsiderohen si marrédhénie
horizontale ose vertikale pér géllimet e zbatimit té kétyre Udhézimeve.
Megjithaté, kéto marrédhénie mund té kené pér géllim apo efekt
harmonizimin e sjelljes sé konkurrencés né pérputhje me nenin 17 paragrafi
(5) té Ligjit, rastet e Kkétilla jané pérpunuar né pikén 15 té kétyre
Udhézimeve.

Masat mbrojtése dhe pérjashtimet

9. Gjaté njé vlerésimi nése pérgendrimi bie né njé nga kategorité e
pércaktuara né nenin 6 dhe 7, Komisioni do té sigurojé gé té gjitha
rrethanat pérkatése jané vértetuar me gartési té mjaftueshme. Duke pasur
parasysh se pércaktimi i tregut relevant mund té jeté njé element ky¢ né
kété vierésim, palét né pérgendrim duhet té japin informacione pér té
gjitha pérkufizimet e mundshme alternative té tregut relevant. Palét né
pérgendrim jané pérgjegjése pér pérshkrimin e té gjitha tregjeve té
pérshtatshme alternative relevante té mallrave dhe tregjeve gjeografike
mbi té cilét pérgendrimi pér té cilin éshté parashtruar njoftimi mund té
keté ndikim, por gjithashtu edhe pér sigurimin e té dhénave dhe
informacioneve né lidhje me pérkufizimin e tregjeve té tilla. Komisioni

Bindeksi HHI llogaritet si njé shumé e katroréve té pjeséve individuale né treg pér té gjitha
ndérmarrjet né treg: Shih Udhézimet pér vlerésimin e pérgendrimeve horizontale pér géllimin e
Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés. Megjithaté, né ményré gé té llogaritet delta e HHI gé buron nga
pérgendrimi, éshté e mjaftueshme nga shuma e katrorit té pjeséve té tregut té pjesémarrésve né
pérgendrim ( respektivisht, shuma e katrorit e pjesés sé tregut qé ndérmarrja e bashkuar do té keté
pas njé pérgendrimi) té merret shuma e katroreve té pjeséve individuale té tregut té pjesémarrésve
né pérgendrim (sepse pjesa e tregut e té gjitha pjesémarrésve té tjeré né treg mbetet i njéjté dhe
nuk ndikon né shumén e pjesés sé llogaritur). Me fjalé té tjera HHI delta mund té llogaritet vetém né
bazé té pjeséve té tregut té paléve né pérgendrim.

4 shih fusnotén 10
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mban té drejtén té miratoj njé vendim pérfundimtar né lidhje me
pércaktimin e tregut relevant né bazé té njé analize té fakteve pér njé
céshtje té caktuar. Kur éshté e véshtiré té pércaktohen tregjet relevante
ose té pércaktohen pjesét e tregut té paléve né pérgendrim, Komisioni
zakonisht nuk miraton njé vendim né bazé té kétyre Udhézimeve. P&rpos
késaj, né gofté se pérgendrimet pérfshijné céshtje té reja ligjore me
interes publik, Komisioni zakonisht nuk do té miratoj njé vendim né bazé té
kétyre Udhézimeve.

10. Edhe pse mund té supozohet se pérgendrimet té cilét plotésojné kushtet e
pikés 6 dhe 7 nuk do té shkaktojé dyshime serioze nése ato jané né
pérputhje me dispozitat e Ligjin, por mund té keté situata té caktuara qé
kérkojné fillimin e procedurés.

11.Shembujt e méposhtme jané shembuj té rasteve té llojllojshme pér té cilét
Komisioni mund té miratoj njé vendim né pérputhje té kétyre Udhézimeve.

12. Mundésit jané té vogla gé Komisioni té miratojé njé vendim né bazé té
kétyre Udhézimeve pér pérgendrim né qofté se ka/ éshté i pranishém disa
nga rrethanat e vecanta té theksuara né Udhézimet pér vlerésimin e
pérgendrimeve horizontale pér géllimet e Ligjit. Kjo pérfshin rastet ku
tregu éshté pérgendruar tashmé, kur pérgendrimi do té eliminojné njé
forcé té réndésishme konkurruese, kur pérgendrimi pér té cilin éshté
parashtruar pérgendrimi paraget njé pérgendrim né mes té dy novatoréve
té réndésishme, ose kur ka indikacione se pérgendrimi pér té cilin éshté
parashtruar njoftimi do tu mundésojé ndérmarrjeve gé bashkohen té
kércénojné zgjerimin e konkurrentéve té tyre.

13. E njéjta mund té zbatohet edhe kur nuk mundet né ményré precize té
pércaktohet pjesa e tregut e paléve né pérgendrim. Kjo shpeshheré éshté
njé rast kur pjesémarrésit kur bashkohen veprojné né tregje té reja ose pak
té zhvilluara.

14. Lloje té caktuara té pérgendrimeve mund té rrisin fuqginé e tregut té
pjes€émarrésve né pérgendrim, pér shembull, duke i kombinuar burimet
teknologjike, financiare apo té tjera, edhe né qofté se palét né pérgendrim
nuk veprojné né té njéjtin treg. Pérgendrimet ku té paktén dy nga
pjesémarrésit né pérgendrim jané té pranishém né tregjet fqinjé té lidhura
ngushté'®, gjithashtu mund té tregohen si joadekuaté pér té marré njé
vendim né pérputhje me kéto Udhézime, vecanérisht kur njé ose mé shumé
pjesémarrés né pérgendrim kané pjesé individuale té tregut prej 30% ose
mé shumé né cilin do treg té mallrave né té cilin nuk ka marrédhénie

5 Tregjet e mallrave jané tregje fginje té lidhura ngushté né qofté se mallrat plotésohen njéra me
tjetrén, ose né qofté se u pérkasin njé spektri t& mallrave gé zakonisht blihen nga e njéjta kategori
e konsumatoréve me té njéjtin géllim pérfundimtar té pérdorimit
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horizontale dhe vertikale né mes pjesémarrésve, por qé éshté njé treg
fginjé i tregut né té cilin vepron njéri nga pjesémarrésit®;

15. Joadekuaté pér miratimin e njé vendimi né pérputhje me kéto Udhézime
mund té jené dhe pérgendrimet pér té cilat ekziston c¢éshtja e
harmonizimit té sjelljes sé konkurrencés, si¢ éshté potencuar né nenin 17
paragrafi (5) té Ligjit.

16. Ndryshimi nga kontrolli i pérbashkét né até individual mundet, né raste té
vecanta, té kérkojé nisjen e procedurés. Shgetésim i vecanté i konkurrencés
mund té paraqitet né rrethanat ku ish-sipérmarrési i pérbashkét éshté
pérfshiré né grupin ose rrjetin e aksionarit té vetém té mbetur i cili ushtron
kontroll, ndérsa kufizimet e disiplinés gé burojné nga motive potenciale té
ndryshme té aksionaréve té ndryshém gé ushtrojné kontroll jané hequr dhe
pozicioni i saj strategjik i tregut mund té forcohet. Pér shembull, né rastin
kur kompania A dhe kompania B sé bashku kontrollojné njé sipérmarrje té
pérbashkét V, pérgendrimi né pajtim ku A fiton kontrollin e vetém té V,
mund té shkaktoj shgetésim né lidhje me konkurrencén né rrethanat kur V
éshté konkurrent i drejtpérdrejt i A dhe ku V dhe A sé bashku do té kené
pozité té konsiderueshme té pérbashkét né treg dhe kur me kété higet
shkalla e pavarésisé gé mé paré e kishte V. Né rastet kur shembujt e kétillé
kérkojné mé shumé analiza, ato jané joadekuaté pér té miratuar njé vendim
né pérputhje me kéto Udhézime.

17. Komisioni nuk do té miratojé njé vendim né pérputhje me kéto Udhézime
pér pérgendrimet tek té cilat mé paré Komisioni nuk e vlerésoi marrjen e
kontrollit té pérbashkét té njé sipérmarrje sé pérbashkét.

18. Né rastin e pérgendrimeve té pérshkruara né pikén 8, Komisioni do té
vendos né ményré té vecanté pér secilin rast nése, né pérputhje me
specifikat e pérgendrimit né fjalé rritja e pérgendrimit té tregut gé e
tregon delta HHI, éshté ose nuk éshté adekuaté té miratoj njé vendim né
pérputhje me kéto Udhézime.

M. Dispozitat procedurale

Kontaktet para parashtrimit té njoftimit

19. Komisioni konsideron se kontaktet para parashtrimit té njoftimit ndérmjet
parashtruesit/parashtruesve té njoftimit edhe Komisioni mund té jeté i
dobishém madje edhe né raste g né shikim jané té lehta. Léndét (njoftimet
e pérgendrimeve) gé jané pérkatés pér miratimin e njé vendimi né
pérputhje me kéto Udhézime mund té ngrené céshtje komplekse, si pér

16 shih Udhézimet pér vlerésimin e pérgendrimeve vertikale dhe konglomeratit.
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shembull até té pérkufizimit té tregut ( té shihet pika 9) gé éshté mé miré
té zgjidhen para parashtrimit té njoftimit. Kontaktet para parashtrimit té
njoftimit i mundésojné Komisionit dhe parashtruesit té njoftimit té
pércaktojné shumén e sakté té informacioneve gé dorézohen me
njoftimin. Parashtruesit e njoftimit vecanérisht inkurajohen té kontaktojné
Komisionin para parashtrimit té njoftimit, kur konsiderojné se pérgendrimi i
plotéson kushtet e pikés 7. Sipas Ligjit, parashtruesit e njoftimit munden té
parashtrojné njoftimin né ¢cdo kohé, né gofté se ai éshté ploté. Mundésia
pér realizimin e kontakteve para parashtrimit té njoftimit éshté njé
mundési gé ju ofrohet parashtruesve té njoftimit nga Komisioni né bazé
vullnetare, mé qgéllim qé té pérgatisin shqgyrtimin formal té njoftimit té
pérgendrimit. Si té kétilla, edhe pse té padetyrueshme, kontaktet para
parashtrimit té njoftimit mund té jené shumé té dobishme si pér
parashtruesit e njoftimit ashtu edhe pér Komisionin né pércaktimin e
shumeés sé sakté té informacioneve gé parashtrohen né njoftim.

20. Megjithaté, kontaktet para parashtrimit té njoftimit, mund té jené mé pak
té dobishme pér rastet e pérfshira né pikén 6 (b) té kétyre Udhézimeve,
pérkatésisht né rastet ku nuk ka tregje ku pérgendrimi mund té keté
ndikim'’, sepse palét né pérgendrim nuk jané pérfshiré né aktivitetet e
biznesit té té njéjtit treg té mallrave dhe tregut gjeografik, ose né tregun e
mallrave gé éshté tregu né rénie apo né rritje i tregut té€ mallrave né té cilin
éshté i pranishém ¢do pjesémarrés tjetér né pérgendrim.

21. Vértetimi i mosekzistimit té tregjeve né té cilin pérgendrimi mund té keté
njé ndikim, duhet té vértetohet né pérputhje me pikén 9 té kétyre
Udhézimeve. Prandaj, mbetet detyrimi i parashtruesve té njoftimit ti
paragesin té gjitha informatat e nevojshme pér Komisionin pér té
pércaktuar se né pérgendrim nuk do té ngrehet ndonjé ¢éshtje né lidhje me
ndonjé treg ku pérgendrimi mund té keté njé ndikim. Komisioni nuk do té
miratojé njé vendim né pérputhje me kéto Udhézime né bazé té pikés 6 (b)
nése éshté e véshtiré té pércaktohet se pérgendrimi nuk ngre njé ¢éshtje
né lidhje me ndonjé treg né té cilin pérgendrimi mund té keté njé ndikim.

7 pgr pérkufizimin e tregjeve ku pérgendrimi mund té keté ndikim, shih pérkufizimin e dhéné né
paragrafin (9) pika 10 té Udhé&zimeve pér ményrén e parashtrimit dhe plotésimit té njoftimit té njé
pérgendrimi.


http://www.kzk.gov.mk/
mailto:kzk@kzk.gov.mk

