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Vovedno izlagawe od Pretsedatelot na Komisijata za za{tita na konkurencijata

Za{titata na konkurencijata e ustavna kategorija koja na site pretprijatija im obezbeduva ednakva pravna polo`ba na pazarot, a pretpriemni~kata i pazarna sloboda se temeli na pazarnata orientiranost na Republika Makedonija.
Sovremenata pazarna ekonomija ne mo`e uspe{no da funkcionira bez nejziniot osnoven mehanizam na za{tita koja ja so~inuvaat propisite od oblasta na konkurencijata. Zna~ajnoto vlijanie na pravoto na konkurencijata za ekonomskiot razvoj e prepoznaen vo pravnata i ekonomska teorija, no isto taka i potvrden vo ekonomskata praksa na najrazvienite zemji vo svetot. Propisite od oblasta na konkurencijata, odnosno nivnata efikasna primena, se uslov za optimalna alokacija na resursite i eliminacija na ekstra profitot koj ne e rezultat na uspe{nosta vo raboteweto na pretprijatijata, tuku na nivnata privilegirana  pozicija na pazarot. So drugi zborovi, efikasnata konkurencija e najdobar pottik za pretprijatijata za proizvodstvo na kvalitetni proizvodi, so razvivawe na tehnolo{ki inovacii i posledovatelno na toa, racionalizacija na proizvodstvoto i distribucijata so namaluvawe na tro{ocite {to im ovozmo`uvaat razvoj i distribucija na novi, poeftini i kvalitetni proizvodi. Seto ova doveduva do zgolemuvawe na konkurentnosta, kako na doma{niot taka i na svetskiot pazar.
Pravoto na konkurencija, no u{te pova`no negovata efikasna primena, kako odlu~uva~ki faktor na ekonomskiot raste`, ne se razviva avtomatski, so opredeluvawe na dr`avite za pazarna ekonomija, tuku e neophodno da se sproveduva i adekvatna  politika na konkurencija, ~ija cel }e bide  razvivawe na ekonomskata efikasnost i konkurentnost vo pravec na za{tita na interesite na samite pretprijatijata, no isto taka  ne pomalku va`na, za{titata na interesite na potro{uva~ite.
Efikasnata primena na propisite za konkurencija deluva na strukturata na samiot pazar i na odnesuvaweto na pretprijatijata koi se nao|aat na toj pazar. Pretprijatijata se primorani svoeto odnesuvawe na pazarot da go usoglasat so pravilata koi im onevozmo`uvaat zloupotreba na nivnata dominantna pozicija ili sozdavawe na monopoli, gi spre~uvaat da sozdavaat karteli koi po pravilo imaat za posledica dogovori za ceni ili podelba na pazarot, odnosno im zabranuvaat pripojuvawe, spojuvawe ili drugi oblici na koncentracija na pretprijatijata koi bi mo`ele da imaat za posledica zna~ajni {tetni efekti vrz konkurencijata ili na interesite na potro{uva~ite. So ova potro{uva~ite dobivaat mo`nost za izbor pome|u pogolemiot spektar na  ponudeni proizvodi i uslugi na pazarot, od pogolemiot broj na ponuduva~i, po poniski ceni i podobar kvalitet.
Po stapuvaweto vo sila na Dogovorot za Stabilizacija i Asocijacija pome|u Evropskite zaednici i nivnite zemji ~lenki od edna strana i Republika Makedonija  od druga strana, prv ~ekor za Republika Makedonija vo izvr{uvaweto na  obvrskata za prioritetno i celosno usoglasuvawe na propisite od oblasta na konkurencijata so zakonodavstvoto na EU, be{e donesuvaweto na Zakonot za za{tita  na konkurencijata (,,Slu`ben Vesnik na RM,, br. 04/05) usvoen na sednica na Sobranieto na Republika Makedonija na 11Januari 2005 godina, a stapi vo sila na 25 januari 2005. Toj den prestana da va`i Zakonot protiv ograni~uvawata na konkurencijata (,,Slu`ben vesnik na RM,,br.80/99; 29/02 i 37/04), prviot propis koj vo makedonskiot praven sistem gi vovede pravilata za za{tita na konkurencijata.
So stapuvaweto vo sila na Zakonot za za{tita na konkurencijata, makedonskite propisi za za{tita na konkurencijata celosno se usoglaseni so primarniot izvor na pravoto na konkurencija vo Evropskata unija, odnosno so odredbite na Dogovorot za osnivawe na Evropskite zaednici. Stanuva zbor za ~len 81 od Dogovorot na EZ, so koj se ureduva oblasta na zabranetite dogovori pome|u pretprijatijata i mo`nostite za izzemawe od takvata zabrana, za ~lenot 82 od Dogovorot za EZ so koj se ureduva oblasta na zloupotrebata na dominantnata pozicija na pretprijatijata na pazarot i ~lenot 86 od Dogovorot za EZ  so koj se ureduva primenata na pravoto na konkurencija na pravnite i fizi~ki lica koi izvr{uvaat dejnosti od poseben interes so {to u`ivaat i posebni prava vo EU.
Rabotata na izrabotkata na nacrtot na predlogot na Zakonot za za{tita na konkurencijata, gi odbele`a aktivnostite na Komisijata za za{tita na konkurencijata vo periodot od juli 2003 do oktomvri 2005, {to zna~i deka aktivnostite na Komisijata vo ovoj izve{taen period (2005 godina) bea vo zna~ajna merka koncentrirani na zavr{nite aktivnosti okolu izgotvuvaweto na zakonot i izrabotkata na predlog podzakonskite akti, koi vrz osnova na odredbite na Zakonot, gi donesuva Vladata na Republika Makedonija, na predlog na Komisijata. So istite se obezbeduva ponatamo{no usoglasuvawe na propisite od oblasta na konkurencijata so sekundarnoto zakonodavstvo na EZ, odnosno so  ostanatite izvori na pravoto na EZ.
Pod sekundarno zakonodavstvo na EZ se podrazbiraat uredbite, smernicite, odlukite, preporakite i mislewata koi gi donesuva Evropskata Komisija ili Sovetot na Evropa, a so koi podetalno se ureduvaat odredbite od Dogovorot za osnivawe na EZ od oblasta na konkurencijata.

Zaradi podetalno ureduvawe na odredbite na Zakonot koi poedine~nite oblici na naru{uvawe na konkurencijata gi ureduvaat samo na na~elna osnova, be{e potrebno Vladata na Republika Makedonija, da gi donese uredbite vo {to pokratok rok.

Soglasno toa, Vladata na Republika Makedonija, na predlog na Komisijata, na 20 oktomvri 2005 godina donese osum uredbi i toa:

1. Uredba za grupno izzemawe na vertikalnite dogovori za isklu~ivo pravo na distribucija, selektivno pravo na distribucija, isklu~ivo pravo na kupuvawe i fran{izing;

2. Uredba za grupno izzemawe na horizontalni dogovori za istra`uvawe i razvoj;

3. Uredba za grupno izzemawe na horizontalni dogovori za specijalizacija;

4. Uredba za grupno izzemawe na dogovori za transfer na tehnologija, za licenca ili za know-how;

5. Uredba za grupno izzemawe na dogovori za distribucija i servisirawe na motorni vozila;

6. Uredba za grupno izzemawe na dogovori za osiguruvawe;

7. Uredba za dogovori od malo zna~ewe i

8. Uredba za pobliskite kriteriumi za ocenka na koncentraciite i sodr`inata i formata na izvestuvaweto.

So navedenite uredbi se obezbeduva od edna strana ureduvawe na oddelni instituti predvideni vo Zakonot, so {to se ovozmo`uva pravilna primena na istite vo praksa, kako i celosna harmonizacija na ovoj del na konkurencijata so pravoto na EU, a posebno so sekundarnoto zakonodavstvo na EU, a od druga strana se obezbeduva pravna sigurnost na subjektite na koi se odnesuvaat ovie uredbi, bidej}i istite mnogu  polesno }e gi razberat i prepoznaat kriteriumite, standardite i na~inot na koj postapuva Komisijata vo konkretni slu~ai. Pokraj navedenoto , donesuvaweto na uredbite  so koi podetalno se ureduvaat odredbite od zakonot, be{e potrebno i zaradi utvrdenite obvrski na Komisijata, da vo postapkite koi gi vodi, gi primenuva kriteriumite i standardite na EZ i instrumentite za nivno tolkuvawe. 

Pokraj opi{anata intenzivna rabota vo vrska so usoglasuvaweto na zakonodavstvoto, Komisijata vo ovoj izve{taen period zavr{ila celosno povedenite postapki, taka {to i pokraj faktot deka i denes nejziniot broj na vraboteni e zna~ajno pod potrebniot broj za efikasno sproveduvawe na Zakonot, go zadr`ala i vo 2005 godina visokiot stepen na a`urnost. Pove}eto predmeti se odnesuvaa na zloupotreba na dominantnata pozicija. Isto taka me|u drugite aktivnosti bea  i davawe na mislewa po predlozi na zakoni i drugi akti so koi se ureduvaat pra{awa {to se odnesuvaat na ekonomskata aktivnost, a koi mo`at da imaat vlijanie na konkurencijata na pazarot.

Komisijata vo tekot na 2005 godina  vlo`i zna~ajni napori vo sproveduvawe na aktivna politika  za promovirawe na konkurencijata, takanare~ena ,,kultura na konkurencijata,,. Podigaweto na nivoto na svesta i znaeweto, kako i informiranosta na pretprijatijata, potro{uva~ite, dr`avnite organi, pravosudstvoto  i po{irokata javnost za va`nosta i ulogata na politikata i pravoto na konkurencija za ponatamo{niot razvoj na  pazarnata ekonomija vo na{ata zemja, e postojana zada~a na Komisijata. Za taa cel organizirani bea nekolku seminari, konferencii, se objavuvaat odlukite koi gi donela Komisijata, a vo tek e i dizajnirawe na nova veb strana na Komisijata koja }e se a`urira so novinite za rabotata na Komisijata i na koja isto taka }e se objavuvaat odlukite.
Zna~aen  del od aktivnostite na Komisijata vo 2005 godina be{e naso~en kon vospostavuvawe odnosno unapreduvawe na sorabotkata so telata koi vo 2005 godina bea nadle`ni za za{tita na konkurencijata vo odredeni oblasti vrz osnova na posebni propisi (takanare~eni ,,sektorski regulatori,,). Vospostavena e neformalna sorabotka so Agencijata za elektronski komunikacii, Komisijata za energetika i Sovetot za radiodifuzija. 
Osetno se zgolemeni aktivnostite na Komisijata na poleto na me|unarodnata sorabotka, povrzani so procesot na pribli`uvawe kon Evropskata Unija, odnosno sorabotka so Op{tata uprava za konkurencija na Evropskata Komisija, so proektite za tehni~ka pomo{ od EU na koi Komisijata e korisnik, kako i za raste~kata i neophodna bilateralna i multilateralna sorabotka, pred se so telata za za{tita na konkurencijata vo zemjite od Regionot i so zemjite ~lenki na EU, kako i so u~estvo na vrabotenite vo Komisijata na me|unarodni seminari i konferencii.  

So donesuvaweto na uredbite koi gi predviduva Zakonot, procesot na prilagoduvawe i usoglasuvawe na zakonodavstvoto vo ovaa oblast e privremeno zavr{eno. Me|utoa, bidej}i stanuva zbor za pravna problematika koja i vo Evropskata Unija se menuva i dopolnuva, sledeweto i usoglasuvaweto na makedonskoto zakonodavstvo so zakonodavstvoto na EU, }e bide postojan i neprekinat proces i zada~a, se do steknuvaweto na ~lenstvo vo EU. Vtorata zada~a }e bide primena i sproveduvawe na usvoenite pravila na na~in koj }e vlijae na vospostavuvawe na pazarna ekonomija vo koja }e va`at isti pravila za  site pazarni subjekti na makedonskiot pazar bez razlika na nivnata sila i mo}. Pritoa, jakneweto na pravilata na pazarniot natprevar, ne e samo za sebe cel, tuku krajnata cel na tie merki i voveduvaweto na novi instrumenti, e pottiknuvawe na konkurencijata na vnatre{niot pazar, koja }e pomogne vo razvojot i rasteweto na onie pretprijatija koi nudat ili mo`at da ponudat poniski ceni, podobar kvalitet, novi proizvodi i pogolemi mo`nosti  za izbor na potro{uva~ite, a so toa da stanat konkurentni i na edinstveniot evropski pazar.  Vo toj pogled najgolema odgovornost }e ima Komisijata no i sudovite koi }e odlu~uvaat za zakonitosta na nejzinite odluki.
Zaradi toa e neophodno potrebno na sudiite koi }e sudat vo predmetite od ovaa oblast da im se obezbedi itna i postojana edukacija, bidejki denes koga }e odlu~uvaat za zakonitosta na odlukite na Komisijata i izre~enite kazni, treba pokraj makedonskite propisi, da gi poznavaat i primenuvaat sudskata praksa na Evropskiot sud na Pravda, koj e sostaven del na zakonodavstvoto na EU i va`en interpretativen instrument i za primena na makedonskite propisi.
Kako zaklu~ok mo`e da se ka`e deka oblasta konkurencija e posebno poglavje vo otpo~nuvaweto na pregovorite za ~lenstvo na Republika Makedonija vo EU (poglavje 08 - Vnatre{en pazar i konkurencija). Negovata va`nost proizleguva od faktot deka sproveduvaweto na acquis communautaire od ovaa oblast e eden od klu~nite faktori na sozdavawe na zaedni~ki vnatre{en pazar na Evropskite Zaednici. Zaradi toa, rabotata i aktivnostite na Komisijata, ne samo na usvojuvawe i transpozicija na pravnata legislativa na EZ vo makedonskoto zakonodavstvo, tuku i negovata pravilna primena, }e bidat od presudna va`nost za ocenka na napredokot na Republika Makedonija po otpo~nuvaweto na pregovorite za ~lenstvo vo EU.  Za da Komisijata bide vo mo`nost  da gi obezbedi i izvr{uva taka postavenite zada~i, nu`no e nejzino kontinuirano institucionalno zajaknuvawe, kako vo zgolemuvaweto na brojot na vrabotenite, taka  i vo obezbeduvaweto na uslovi za nivna  rabota. 
                                                                          

Pretsedatel 

na Komisijata za za{tita na konkurencijata

                                                                        
        Pan~e Bardarov

1. Voved

Komisijata za za{tita na konkurencijata e odgovorna za sproveduvawe  na Zakonot za za{tita na konkurencijata, ja kontrolira primenata na odredbite i propisite doneseni vrz osnova na Zakonot, gi sledi i analizira sostojbite na pazarot do stepen potreben za razvoj na slobodna i efikasna konkurencija, vodi postapki i donesuva odluki soglasno odredbite od Zakonot.

Komisijata e samostoen dr`aven organ so svojstvo na pravno lice, nezavisna vo svoeto rabotewe i vo donesuvaweto na odlukite vo ramkite na nadle`nostite opredeleni so Zakonot. Komisijata za svojata rabota odgovara pred Sobranieto na Republika Makedonija i edna{ godi{no podnesuva izve{taj za svojata rabota.
Komisijata utvrduva pravila i merki za za{tita na konkurencijata, merki za otstranuvawe na spre~uvaweto, ograni~uvaweto ili naru{uvaweto na konkurencijata. 

Komisijata dava mislewe po predlozi na zakoni i drugi akti so koi se ureduvaat pra{awa {to se odnesuvaat na ekonomskata aktivnost, a koi mo`at da imaat vlijanie na konkurencijata na pazarot i vo pismena forma go dostavuva do nadle`niot organ. 

Na barawe na Sobranieto, Vladata na Republika Makedonija, drugi dr`avni organi, pretprijatija ili po slu`bena dol`nost, Komisijata dava stru~ni mislewa za pra{awata od oblasta na konkurenskata politika i za{tita na konkurencijata na pazarot.

Komisijata pri izvr{uvawe na svoite nadle`nosti sorabotuva so drugi dr`avni organi i tela za pra{awata koi se vo vrska so za{titata na konkurencijata. Komisijata i regulatornite tela se dol`ni da razmenuvaat podatoci i informacii {to im se potrebni za vr{ewe na svoite nadle`nosti, ~ij obem na razmena na informacii e ograni~en na podatoci i informacii {to se soodvetni i proporcionalni na celite za koi {to se razmenuvaat.


Komisijata go izraboti godi{niot izve{taj za nejzinata rabota vo 2005 godina soglasno odredbite od Zakonot. Ova e prv izve{taj za rabotata na Komisijata, koj e strukturiran i izraboten poa|aj}i od metodologijata  na izrabotka na godi{ni izve{tai na Evropskata Komisija.
Ovoj izve{taj  sodr`i pregled na aktivnosti i analiza na sostojbata i postapkite povedeni pred Komisijata, vrz osnova na odredbite na Zakonot, vo periodot od  15 fevruari do 31 dekemvri 2005 godina.

2. Aktivnosti vo vrska so zakonskata ramka

Zakonskata ramka vo za{titata na konkurencijata ja so~inuva  Zakonot za za{tita na konkurencijata i podzakonskite akti potrebni za negova primena. 

2.1. Zakonska ramka {to go regulira i vo koja funkcionira konkurencijata na pazarot
Opredelbata za garantirawe na slobodata na pazarot i pretpriemni{tvoto i za{titata na ednakvata pravna polo`ba na site subjekti na pazarot kako temelni vrednosti utvrdeni so Ustavot na Republika Makedonija nu`no ja nametna potrebata od ureduvawe na ovie odnosi so poseben zakon, {to pretstavuva osnova za prezemawe na merki protiv monopolskata polo`ba i monopolskoto odnesuvawe. Ottuka, so donesuvawe na Zakonot protiv ograni~uvawata na konkurencijata vo dekemvri 1999 god., a so primena od april 2000 god., se sozdadoa uslovi za realizacija na ustavnata garancija na slobodata na pazarot i pretpriemni{tvoto, kako i na ustavnata opredelba za obezbeduvawe ednakva pravna polo`ba na subjektite na pazarot. 
Me|utoa, tekstot na ovoj zakon sozdava{e i pote{kotii pri ~itaweto, osobeno zaradi formata, sistematikata i zakonodavnata tehnika, koi doa|aat do izraz kaj nomotehnikata (glomazni ~lenovi i upatuva~ki normi), jazikot i pravnata terminologija koja se koristi vo odredbite na zakonot, a sodr`e{e i odredeni re{enija koi ne korespondiraat so va`e~kite pozitivni propisi. Poradi seto ova, a vo otsustvo na pozasileni merki na prinuda vo sproveduvaweto na zakonot ne mo`e{e da se o~ekuva toj da ja postigne svojata osnovna cel, a toa e efikasna za{tita na slobodnata konkurencija kako princip na pazarnata ekonomija.


Izmeni i dopolnuvawa na zakonot se napraveni vo april 2002 godina. Istite  ne bea od su{tinski karakter i se svedoa samo na toa da dogovorite so koi se ograni~uva konkurencijata, kako i zloupotrebata na dominantnata pozicija, sami po sebe se zabraneti i se izbri{aa odredbite koi ja reguliraa institucionalnata postavenost na Monopolskata uprava, so {to prestana da postoi Oddelot za donesuvawe na odluki, kako poseben oddel vo ramkite na upravata. Vo zakonot i so napravenite izmeni ne se otstranija nedostatocite vo odnos na nejasnosta na odredeni re{enija, neusoglasenosta so drugi zakoni na Republika Makedonija, neregulirawe na osnovnite proceduralni pravila, a osobeno otsustvo na kolegijalen organ za donesuvawe na odluki.

Od ovie pri~ini, a osobeno zaradi usoglasuvawe na zakonot so pravoto na EU od oblasta na konkurencijata, namesto da se pristapi kon golem broj na izmeni i dopolnuvawa na zakonot, se konstatira deka e pocelishodno da se izgotvi nov zakon.
Na 11 Januari 2005 godina donesen e Zakon za za{tita na konkurencijata objaven vo ,, Slu`ben Vesnik na RM ,, br. 04/05, koj se primenuva od 1 Januari 2005 godina. Zakonot e celosno usoglasen so evropskoto pravo za konkurencija. So donesuvawe na ovoj zakon prestana da postoi Monopolskata uprava kako organ vo sostav na Ministerstvoto za ekonomija, a se formira Komisijata za za{tita na konkurencijata kako samostoen i nezavisen organ nadle`en za sproveduvawe na zakonot. So ova se zavr{i najgolemata aktivnost na Monopolskata uprava prenesena od 2004 vo 2005 godina, a kako prioritetna obvrska na Republika Makedonija prezemena so SSA.

Vo ponatamo{niot tekst sledi kratko obrazlo`enie na sodr`inata na Zakonot. 

Zakonot sodr`i sedum dela. 

Vo prviot del - op{tite odredbi utvrdeni se predmetot, celta, obemot na primena na zakonot i definicii na poimite {to se upotrebuvaat vo zakonot so {to zakonot go pravi polesno primenliv vo praktikata. Se definira osnovnata cel na zakonot - obezbeduvawe slobodna konkurencija na doma{niot pazar, zaradi pottiknuvawe na ekonomska efikasnost i blagosostojba na potro{uva~ite.

Delot vtori gi regulira oblicite na ograni~uvawe na konkurencijata, sistematizirani vo tri posebni glavi. 

Vo glava prva se regulirani dogovorite i odlukite so koi se ograni~uva konkurencijata na pazarot. Vo ~lenot 7 e sodr`ana op{ta zabrana na dogovorite i odlukite so koi se spre~uva, ograni~uva ili naru{uva konkurencijata,  soglasno na~elata utvrdeni so ~len 81 od Dogovorot za EU. Vakvata  zabrana  povlekuva,  kako  posledica,  ni{tovnost na dogovori i odluki, {to zna~i deka tie ne proizveduvaat pravno dejstvo. Vo ostanatite odredbi se reguliraat izzemawata od op{tata zabrana spored ~len 81 stav 3 od Dogovorot za EU, so toa {to uslovite za grupnite izzemawa }e bidat regulirani so poseben podzakonski akt. Novina e {to vo ovaa glava se vneseni odredbi za dogovori so malo zna~ewe na koi ne se odnesuva op{tata zabrana sodr`ana vo ~len 7 od zakonot. Поединечните изземања се регулираат со член 11 од Законот, кој предвидува постапка за утврдување на поединечно изземање на договор, кој придонесува за унапредување на производството или дистрибуција на добрата или услугите или промовирање на техничкиот или економскиот развој, под услов од тоа да имаат сразмерна корист и потрошувачите.

Vo glava vtora se sodr`ani odredbite za dominantna pozicija na pazarot, kako eden od oblicite na naru{uvawe na konkurencijata. Vo ovie odredbi pokraj definicijata na dominantna pozicija regulirani se i pretpostavkite za poseduvawe na dominantna pozicija, a vo {est to~ki se dadeni osobenite odnesuvawa koi pretstavuvaat zloupotreba na dominantnata pozicija. Vo definiraweto na dominantnata pozicija i nejzinata zloupotreba se pojde od odredbata na ~len 82 od Dogovorot za EU. Vo zakonot isto taka se to~no opredeleni postapuvawata na Komisijata vo slu~aite na zloupotreba na dominantna pozicija, ne{to {to dosega ne be{e regulirano. 

Vo glava treta se propi{ani odredbite so koi se regulira kontrolata na koncentraciite. Vo zakonot se definirani statusnite promeni, pravnite dela i sostojbi koi pretstavuvaat koncentracija, kako i isklu~ocite od toa. Kako novina e odredbata od ~len 16 so koja u~esnicite vo koncentracijata se dol`ni da ja izvestat Komisijata pred koncentracijata da stapi vo sila, odnosno po nastapuvaweto na pravniot osnov za koncentracija. Pragot od 5 milioni evra, ostvareni so proda`ba na dobra i uslugi na svetskiot pazar i pragot od 2,5 milioni evra ostvaren so proda`ba na doma{niot pazar, kako obvrska za izvestuvawe za koncentracija se utvrdeni kako realni na ekonomskata mo} na pretprijatijata da vlijaat na pazarot vo RM. Vo zakonot e regulirana postapkata i vidovite na odluki na Komisijata po izvestuvaweto za koncentracija. Celta na ovie odredbi e da se za{titi strukturata na pazarot od sozdavawe na dominantna pozicija ili zajaknuvawe na ve}e postojnata dominantna pozicija preku koncentracija. No, ova ne zna~i deka so samoto ispolnuvawe na uslovite za zadol`itelno prijavuvawe na koncentracijata, istata }e bide i zabraneta. Komisijata e dol`na pri ocenka na koncentracijata da gi ima predvid kriteriumite preku koi }e se utvrdi deka so konkretnata koncentracija }e se spre~i, naru{i ili ograni~i konkurencijata na pazarot. Sepak, ostanuva obvrskata na u~esnicite vo koncentracijata da doka`at deka istata }e dovede do podobruvawe na konkurentskite uslovi i deka ovie podobruvawa }e gi nadminat {tetnite efekti predizvikani od dominantnata pozicija na pazarot. 

Vo del treti se sodr`ani odredbite koi se odnesuvaat na Komisijata za za{tita na konkurencijata i stru~nata slu`ba pri Komisijata. So ovie odredbi ovlastuvawata vo za{titata na konkurencijata od izvr{nata se prenesuvaat vo zakonodavnata vlast. Monopolskata uprava, kako organ vo sostav na Ministerstvoto za ekonomija prestanuva da postoi, a za izvr{uvawe na ovlastuvawata od zakonot se formira Komisija sostavena od pet ~lena vklu~uvaj}i go i pretsedatelot, koi na predlog na Komisijata za pra{awata na izborite i imenuvawata, gi imenuva Sobranieto. So ova se obezbeduva samostojnost, kolektivnost i nezavisnost vo donesuvaweto na odlukite, kako osnovni principi na pravoto na EU. Vsu{nost, ova be{e edna od osnovnite zabele{ki na dosega{nata institucionalna postavenost na Monopolskata uprava. Vo zakonot se razgrani~eni zada~ite i nadle`nosta na Komisijata od istra`nite i stru~nite raboti na stru~nata slu`ba.

So ovoj zakon pokraj drugoto, konkretno e ureden statusot, organizacijata i nadle`nostite na Komisijata za za{tita na konkurencijata. Taka vo ~len 24 od zakonot, Komisijata e definirana kako samostoen dr`aven organ, koj e nezavisen vo svoeto rabotewe i vo donesuvaweto na odlukite vo ramkite na nadle`nostite utvrdeni so ovoj zakon. Za svojata rabota odgovara pred Sobranieto na Republika Makedonija i za toa podnesuva godi{en izve{taj, ~ie nedostavuvawe ili neusvojuvawe mo`e da bide zakonski osnov za razre{uvawe na Komisijata vo celost. Od napred citiranite zakonski odredbi proizleguva deka so niv, od edna strana e utvrdena samostojnata polo`ba na Komisijata vo ostvaruvaweto na funkciite i zada~ite kako posebna institucija so javni ovlastuvawa, a od druga strana nejzinata odgovornost pred Sobranieto na Republika Makedonija ako ne gi vr{i ili neuspe{no gi vr{i svoite funkcii.

So odredbite od del ~etvrti e regulirana postapkata pred Komisijata za za{tita na konkurencijata. Iako zakonot upatuva na primena na odredbite od Zakonot za op{tata upravna postapka vo postapkata pred Komisijata, so pove}e odredbi e precizirano postapuvaweto vo za{titata na konkurencijata kako karakteristi~ni pravila na ovaa postapka, a pred se poa|aj}i od pravoto na EU. Posebno e regulirana postapkata za pribavuvawe na dokazi, vklu~uvaj}i gi i pravilata za vr{ewe na uvid vo pretprijatijata ili zdru`enija na pretprijatija.

Poa|ajki od ustavnoto na~elo (~len 15 od Ustavot na RM) za garantirawe na pravoto na `alba protiv poedine~nite akti doneseni vo postapka vo prv stepen pred sud, upraven organ ili organizacija ili drugi institucii {to vr{at javni ovlastuvawa, vo Zakonot e regulirano pravoto na `alba protiv odlukite na Komisijata za za{tita na konkurencijata i postapkata po istata. Kako vtorostepen organ {to }e odlu~uva po `albite protiv odlukite doneseni vo prv stepen, Zakonot predviduva formirawe na Komisija za re{avawe po `albi od oblasta na konkurencijata. Vakvoto re{enie e pove}e iznudeno so ustavnata ramka, otkolku su{tinsko, funkcionalno i racionalno ostvaruvawe na kontrolata vo primenata na Zakonot od strana na Komisijata za za{tita na konkurencijata. Zatoa ova treba da se smeta za privremeno i preodno re{enie do sozdavaweto na ustavna mo`nost kontrolata da se ostvaruva od strana na sudovite, a tu`bite da imaat karakter na praven lek so suspenzivno dejstvo vrz odlukite doneseni vo prv stepen od Komisijata.

Vo del petti se opredeleni odlukite na Komisijata i podatocite {to se objavuvaat vo Slu`ben vesnik. Objavuvaweto ima za cel da obezbedi javnost vo rabotata na Komisijata, no istovremeno i za{tita na pravata na subjektite ~ii interesi se zasegnati so donesenite odluki.

Del {esti gi sodr`i kaznenite odredbi i so istite e napravena kvalifikacija na pote{ki i polesni povredi na odredbite na zakonot. Vovedena e pari~na kazna vo visina do 10% od vrednosta na vkupniot godi{en prihod za pote{kite prekr{oci i vo visina do 1% za polesnite prekr{oci za pravnite lica, a isto taka se predvideni povisoki kazni za odgovornite lica. Novina e reguliraweto na mo`nost za izrekuvawe na merki na bezbednost za pote{kite prekr{oci, kako za pravnoto lice, taka i za odgovornoto lice.

Delot sedmi gi sodr`i preodnite i zavr{nite odredbi so koi se regulira prestanuvawe na va`nosta na dosega{niot zakon, va`nosta na zakonot vo odnos na vrabotenite vo Monopolskata uprava, primena na zakonot za ve}e zapo~natite postapki, rokot za donesuvawe na podzakonskite akti i vleguvaweto vo sila. Vo ovoj del Predlogot sodr`i nov ~len 56 za ograni~ena primena na odredbite od ~lenovite 11 i 12 od Zakonot. Ova od pri~ini {to so ~len 11 i 12 od zakonot se regulirani poedine~nite izzemawa, koi so Regulativata na EK br.1/2003, napu{ten e principot na zadol`itelno izvestuvawe za izzemawe na poedine~ni dogovori od op{tata zabrana i spored misleweto na pretstavnici na EK, vo zakonot mora da se opredeli ograni~ena primena na ovie odredbi.

Isto taka vo ovoj ~len sodr`ana e odredba so koja se regulira deka ~lenovite 47 i 48 od zakon }e se primenuvaat po vleguvawe vo sila na Zakonot za prekr{oci. Ova od pri~ini {to Zakonot za prekr{oci kako specijalen zakon koj se primenuva vo postapkata za prekr{o~na odgovornost mora da bide donesen pred primenata na kaznenite odredbi sodr`ani vo ovoj zakon.

2.2. Drugi akti koi proizleguvaat od Zakonot za za{tita na konkurencijata

Vedna{ po donesuvaweto na Zakonot za za{tita na konkurencijata, Komisijata zapo~na so podgotovka na podzakonskite akti - uredbi, koi spored ~len 52 od Zakonot, Vladata na Republika Makedonija treba{e da gi donese vo rok od {est meseci, na predlog na Komisijata za za{tita na konkurencijata. Ovie podzakonski akti bea podgotveni i dostaveni do Vladata na Republika Makedonija, koja gi donese istite na 20.10.2005 godina i objaveni vo ,,Slu`ben Vesnik na RM,, br. 91/05. Bea doneseni slednite uredbi:

3. Uredba za grupno izzemawe na vertikalnite dogovori za isklu~ivo pravo na distribucija, selektivno pravo na distribucija, isklu~ivo pravo na kupuvawe i fran{izing;

4. Uredba za grupno izzemawe na horizontalni dogovori za istra`uvawe i razvoj;

5. Uredba za grupno izzemawe na horizontalni dogovori za specijalizacija;

6. Uredba za grupno izzemawe na dogovori za transfer na tehnologija, za licenca ili za know-how;

7. Uredba za grupno izzemawe na dogovori za distribucija i servisirawe na motorni vozila;

8. Uredba za grupno izzemawe na dogovori za osiguruvawe;

9. Uredba za dogovori od malo zna~ewe i

10. Uredba za pobliskite kriteriumi za ocenka na koncentraciite i sodr`inata i formata na izvestuvaweto.

Vo ponatamo{niot tekst sledi kratko obrazlo`enie na sodr`inata na uredbite.
· Uredba za grupno izzemawe na vertikalnite dogovori za isklu~ivo pravo na distribucija, selektivno pravo na distribucija, isklu~ivo pravo na kupuvawe i fran{izing;

Vo ~len 8 stav 1 to~ka 1 od Zakonot e predvideno grupno izzemawe za vertikalnite dogovori za isklu~ivo pravo na distribucija, selektivno pravo na distribucija, isklu~ivo pravo na kupuvawe i fran{izing. 

Ova od pri~ina {to vertikalnite dogovori mo`at da ja podobrat ekonomskata efikasnost vo veri`noto proizvodstvo ili distribucija preku obezbeduvawe podobra koordinacija me|u pretprijatijata u~esnici, a osobeno mo`at da dovedat do namaluvawe na tro{ocite na stranite za transakcija i distribucija i kon optimizacija na nivoata na proda`ba i investicii. Verojatnosta deka efektite na zgolemuvawe na efikasnosta }e gi nadminat anti-konkurentskite efekti od ograni~uvawata sodr`ani vo vertikalnite dogovori, zavisi od stepenot na pazarnata mo} na zasegnatite pretprijatija i kako i od stepenot do koj tie pretprijatija se soo~uvaat so konkurencija od drugi snabduva~i na stoki ili uslugi {to od strana na kupuva~ot se smetaat za me|usebno razmenlivi ili zamenlivi spored nivnite karakteristiki, ceni i namenska upotreba. 

Uredbata sodr`i pet dela.

Vo op{tite odredbi utvrdeni se predmetot, definicii na oddelni poimite {to se upotrebuvaat vo Uredbata, kako i poblisko utvrduvawe i definirawe na kategoriite na vertikalni dogovori na koi se primenuva grupnoto izzemawe.
Del vtori gi utvrduva uslovite koi vertikalnite dogovori treba da gi ispolnuvaat, a se odnesuvaat na pazarniot udel na dogovornite strani i na~inot na presmetuvawe na pazarniot udel.

Del treti gi utvrduva ograni~uvawata i obvrskite {to nesmeat da se sodr`at vo vertikalnite dogovori. Vo ~len 7 se navedeni te{kite ograni~uvawa koi dokolku se sodr`ani vo vertikalnite dogovori, takvite vertikalni dogovori nemo`at da bidat izzemeni so ovaa Uredba. Vo ~len 8 se navedeni obrskite sodr`ani vo vertikalnite dogovori {to nemo`at da bidat izzemeni so ovaa Uredba. 

Del ~etvrti se odnesuva na povlekuvawe na grupnoto izzemawe. Vo ~len 9 utvrdeni se slu~aite koga mo`e da se povle~e grupnoto izzemawe utvrdeno vo ovaa Uredba.

Del petti sodr`i zavr{na odredba so koja se ureduva vleguvaweto vo sila na ovaa Uredba.
Pri izgotvuvawe na Uredbata zemena e vo predvid Regulativa na Komisijata (EZ) br. 2790/1999 za primana na ^len 81 (3) od Dogovorot za kategorii na vertikalni dogovori i dogovorni praktiki.

· Uredba za grupno izzemawe na horizontalni dogovori za istra`uvawe i razvoj;

Vo ~len 8 stav 1 to~ka 2 od Zakonot e predvideno grupno izzemawe na horizontalni dogovori za istra`uvawe i razvoj.
Ova od pri~ina {to sorabotkata vo istra`uvaweto i razvojot i vo koristeweto na rezultatite, generalno, go unapreduva tehni~kiot i ekonomski progres so zgolemuvaweto na rasprostranestosta na know-how me|u stranite i izbegnuvaweto na dupliraweto na istra`uvaweto i razvojot, so stimulirawe nov napredok preku razmenata na komplementarno know-how i so racionalizacija na proizvodstvoto na proizvodite ili primenata na procesite koi proizleguvaat od istra`uvaweto i razvojot. Mo`e da se o~ekuva deka potro{uva~ite }e imaat korist od zgolemeniot obem i efektivnost na istra`uvaweto i razvojot preku voveduvawe novi ili podobreni proizvodi ili uslugi ili namaluvawe na cenite, kako rezultat  od novi ili podobreni procesi.

Uredbata sodr`i pet dela.

Vo op{tite odredbi utvrdeni se predmetot, definicii na oddelni poimite {to se upotrebuvaat vo Uredbata, kako i poblisko utvrduvawe na kategoriite na dogovori za istra`uvawe i razvoj na koi se primenuva grupnoto izzemawe.
Del vtori gi utvrduva uslovite koi dogovori za istra`uvawe i razvoj treba da gi ispolnuvaat, a se odnesuvaat na pazarniot udel na dogovornite strani, vremetraewe na grupnoto izzemawe, na~inot na presmetuvawe na pazarniot udel i drugi uslovi za grupno izzemawe.

Del treti gi utvrduva ograni~uvawata {to nesmeat da se sodr`at vo dogovorite  za istra`uvawe i razvoj. Vo ~len 8 se navedeni te{kite ograni~uvawa koi dokolku se sodr`ani vo dogovorite za istra`uvawe i razvoj, takvite dogovori nemo`at da bidat izzemeni so ovaa Uredba.

Del ~etvrti se odnesuva na povlekuvawe na grupnoto izzemawe. Vo ~len 9 se utvrdeni slu~aite koga mo`e da se povle~e grupnoto izzemawe utvrdeno vo ovaa Uredba.

Del petti sodr`i zavr{na odredba so koja se ureduva vleguvaweto vo sila na ovaa Uredba.

Pri izgotvuvawe na Uredbata zemena e vo predvid Regulativa na Komisijata (EZ) br. 2659/2000 za primana na ^len 81 (3) od Dogovorot za odredeni kategorii  dogovori za istra`uvawe i razvoj.

· Uredba za grupno izzemawe na horizontalni dogovori za specijalizacija;

Vo ~len 8 stav 1 to~ka 2 od Zakonot e predvideno grupno izzemawe na horizontalni dogovori za specijalizacija. 

Ova od pri~ina {to dogovorite za specijalizacija vo proizvodstvoto generalno pridonesuvaat kon podobruvawe na proizvodstvoto ili distribucijata na dobra, poradi toa {to zasegnatite pretprijatija mo`at da se koncentriraat na proizvodstvo na odredeni proizvodi i na ovoj na~in da rabotat poefikasno i da gi dostavuvaat proizvodite po poniska cena. Za dogovorite za specijalizacija vo davaweto uslugi mo`e, vo princip, da se ka`e deka pridonesuvaat kon sli~ni podobruvawa., So ogled na efektivnata konkurencija, postoi golema verojatnost potro{uva~ite da dobijat srazmeren del od beneficiite {to proizleguvaat od dobienite rezultati. Vakvi prednosti mo`at podednakvo da nastanat od dogovori vo koi eden u~esnik se otka`uva od proizvodstvo na odredeni proizvodi ili davawe na odredeni uslugi vo korist na drug u~esnik (unilateralna specijalizacija), od dogovori vo koi sekoj od u~esnicite se otka`uva od proizvodstvo na odredeni proizvodi ili davawe na odredeni uslugi korist na drug u~esnik (recipro~na specijalizacija) i od dogovori kade {to u~esnicite prevzemaat zaedni~ko proizvodstvo na odredeni proizvodi ili davawe na odredeni uslugi (zaedni~ko proizvodstvo).

Uredbata sodr`i pet dela.

Vo op{tite odredbi utvrdeni se predmetot, definicii na oddelni poimite {to se upotrebuvaat vo Uredbata, kako i poblisko utvrduvawe na kategoriite na dogovori za specijalizacija na koi se primenuva grupnoto izzemawe.
Del vtori gi utvrduva uslovite koi dogovorite za specijalizacija treba da gi ispolnuvaat, a se odnesuvaat na pazarniot udel na dogovornite strani i na~inot na presmetuvawe na pazarniot udel.

Del treti gi utvrduva ograni~uvawata i obvrskite {to nesmeat da se sodr`at vo dogovorite za specijalizacija. Vo ~len 7 se navedeni te{kite ograni~uvawa koi dokolku se sodr`ani vo dogovorite za specijalizacija, takvite dogovori za specijalizacija nemo`at da bidat izzemeni so ovaa Uredba.

Del ~etvrti se odnesuva na povlekuvawe na grupnoto izzemawe. Vo ~len 8 se utvrdeni slu~aite koga mo`e da se povle~e grupnoto izzemawe utvrdeno vo ovaa Uredba.

Del petti sodr`i zavr{na odredba so koja se ureduva vleguvaweto vo sila na ovaa Uredba. 

Pri izgotvuvawe na Uredbata zemena e vo predvid Regulativa na Komisijata (EZ) br. 2658/2000 za primana na ^len 81 (3) od Dogovorot za kategorii na dogovori za specijalizacija.

· Uredba za grupno izzemawe na dogovori za transfer na tehnologija, za licenca ili za know-how;

Vo ~len 8 stav 1 to~ka 3 od Zakonot e predvideno grupno izzemawe za dogovori za transfer na tehnologija, za licenca ili za know-how. 

Ova od pri~ina {to dogovorite za transfer na tehnologija se odnesuvat na licenirawe na tehnologija. Takvite dogovori voobi~aeno ja podobruvaat ekonomskata efikasnost i se pro-konkurentski bidej}i go namaluvaat  dupliraweto na istra`uvaweto i razvojot, ja jaknat inicijativata za inicijalno istra`uvawe  i razvoj, go pottiknuvaat  zgolemuvaweto na inovacijata, ja olesnuvaat rasprostranetosta na tehnologijata i sozdavaat konkurencija pome|u proizvodite na pazarot. Verojatnosta deka takvoto zgolemuvawe na efikasnosta i pro-konkurentskite efekti }e bidat pogolemi od anti-konkurentskite efekti {to se dol`at na ograni~uvawata sodr`ani vo dogovorite za transfer na tehnologija, zavisi od stepenot na pazarna mo} na zasegnatite pretprijatija kako i od nivoto do koe tie pretprijatija se soo~uvaat so konkurencija od strana na pretprijatija {to poseduvaat zamenlivi tehnologii ili pretprijatija {to proizveduvaat zamenlivi proizvodi.

Uredbata sodr`i pet dela.

Vo op{tite odredbi utvrdeni se predmetot, definicii na oddelni poimite {to se upotrebuvaat vo Uredbata, kako i poblisko utvrduvawe na kategoriite na dogovori za transfer na tehnologija, za licenca ili za know-how na koi se primenuva grupnoto izzemawe.

Del vtori gi utvrduva uslovite koi dogovori za transfer na tehnologija, za licenca ili za know-how treba da gi ispolnuvaat, a se odnesuvaat na pazarniot udel na dogovornite strani i na~inot na presmetuvawe na pazarniot udel.

Del treti gi utvrduva ograni~uvawata i obvrskite {to nesmeat da bidat sodr`ani  vo dogovorite za transfer na tehnologija, za licenca ili za know-how. Vo ~len 7 se navedeni te{kite ograni~uvawa koi dokolku se sodr`ani vo dogovorite za transfer na tehnologija, za licenca ili za know-how, takvite dogovori nemo`at da bidat izzemeni so ovaa Uredba. Vo ~len 8 se navedeni obrskite sodr`ani vo dogovorite za transfer na tehnologija, za licenca ili za know-how {to nemo`at da bidat izzemeni so ovaa Uredba. 

Del ~etvrti se odnesuva na povlekuvawe na grupnoto izzemawe. Vo ~len 9 se utvrdeni slu~aite koga mo`e da se povle~e grupnoto izzemawe utvrdeno vo ovaa Uredba.

Del petti sodr`i zavr{na odredba so koja se ureduva vleguvaweto vo sila na ovaa Uredba. 

Pri izgotvuvawe na Uredbata zemena e vo predvid Regulativa na Komisijata (EZ) br. 772/2004 za primana na ^len 81 (3) od Dogovorot na kategorii na dogovori za trensfer na tehnologija.

· Uredba za grupno izzemawe na dogovori za distribucija i servisirawe na motorni vozila;
Vo ~len 8 stav 1 to~ka 4 od Zakonot e predvideno grupno izzemawe na dogovori za distribucija i servisirawe na motorni vozila.

Ova od pri~ina {to dogovorite za distribucija i servisirawe na motorni vozila  mo`at da ja podobrat ekonomskata efikasnost vo sinxirot na proizvodstvo ili distribucija preku obezbeduvawe podobra koordinacija me|u pretprijatijata u~esnici, a osobeno mo`at da dovedat do namaluvawe na tro{ocite na stranite za transakcija i distribucija i kon optimizacija na nivoata na proda`ba i investicii. Verojatnosta deka efektite na zgolemuvawe na efikasnosta }e gi nadminat anti-konkurentskite efekti od ograni~uvawata sodr`ani vo vertikalnite dogovori, zavisi od stepenot na pazarnata mo} na zasegnatite pretprijatija i kako i od stepenot do koj tie pretprijatija se soo~uvaat so konkurencija od drugi snabduva~i na stoki ili uslugi {to od strana na kupuva~ot se smetaat za me|usebno razmenlivi ili zamenlivi spored nivnite karakteristiki, ceni i nivnata upotreba.

Uredbata sodr`i pet dela.

Vo op{tite odredbi utvrdeni se predmetot, definicii na oddelni poimite {to se upotrebuvaat vo Uredbata, kako i poblisko utvrduvawe na kategoriite na dogovori na koi se primenuva grupnoto izzemawe.
Del vtori gi utvrduva uslovite koi dogovori za distribucija i servisirawe na motorni vozila treba da gi ispolnuvaat, a se odnesuvaat na pazarniot udel na dogovornite strani, na~inot na presmetuvawe na pazarniot udel i drugi uslovi koi treba da bidat ispolneti za da se primeni grupnoto izzemawe.

Del treti gi utvrduva ograni~uvawata i obvrskite {to nesmeat da se sodr`at vo dogovorite za distribucija i servisirawe na motorni vozila. Vo ~len 8 se navedeni te{kite ograni~uvawa koi dokolku se sodr`ani vo dogovorite za distribucija i servisirawe na motorni vozila, takvite dogovori nemo`at da bidat izzemeni so ovaa Uredba. Isto taka vo ovoj del navedeni se i te{ki ograni~uvawa koi nesmeat da bidat sod`ani vo dogovorite za proda`ba na novi motorni vozila, vo dogovorite za proda`ba na uslugi za servisirawe i odr`uvawe i za proda`ba na rezervni delovi, kako i drugi te{ki ograni~uvawa. Vo ~len 12 se navedeni obrskite sodr`ani vo dogovorite za distribucija i servisirawe na motorni vozila {to nemo`at da bidat izzemeni so ovaa Uredba. 

Del ~etvrti se odnesuva na povlekuvawe na grupnoto izzemawe. Vo ~len 13 se utvrdeni slu~aite koga mo`e da se povle~e grupnoto izzemawe utvrdeno vo ovaa Uredba.

Del petti sodr`i zavr{na odredba so koja se ureduva vleguvaweto vo sila na ovaa Uredba.  

Pri izgotvuvawe na Uredbata zemena e vo predvid Regulativa na Komisijata (EZ) br. 1400/2002 za primana na ^len 81 (3) od Dogovorot za kategorii na vertikalni dogovori i dogovorni praktiki vo sektorot na motorni vozila.

· Uredba za grupno izzemawe na dogovori za osiguruvawe;

Vo ~len 8 stav 1 to~ka 5 od Zakonot e predvideno grupno izzemawe na dogovori za osiguruvawe. 

Sorabotkata pome|u osiguritelnite dru{tva ili sorabotkata vo ramkite na zdru`enijata na dru{tvata vo presmetkata na prose~enite tro{oci za pokrivawe specifi~ni prethodni rizici ili za `ivotno osiguruvawe, tabeli za stapka na smrtnost ili frekfentost na zaboluvawa, nesre}ni slu~ai ili invaliditet, ovozmo`uva podobruvawe na poznavawata za rizicite i olesnuvawe na rangiraweto na rizicite za poedine~nite dru{tva. Toa mo`e da go olesni vlezot na pazarot i posledovatelno da proizvede korist za potro{uva~ite. Istoto se odnesuva na zaedni~kite studii za verojatnoto vlijanie na nepovrzanite okolnosti koi mo`at da vlijaat na frekfentnosta ili obemot na pobaruvawata ili na pridonesot na razni vidovi na investicii. Standardnite uslovi na modeli na polisite {to gi ilustriraat profitite na polisata za `ivotno osiguruvawe mo`at da proizvedat koristi; na primer, istite mo`at da pridonesat kon efikasnosta na osiguritelnite dru{tva, da go olesnat vlezot na pazarot za malite i neiskusni osiguritelni dru{tva, im pomagaat na osiguritelnite dru{tva pri ispolnuvawe na nivnite zakonski obvrski i mo`at da bidat koristeni od strana na organizaciite na potro{uva~ite kako merilo za sporedba na osiguritelnite polisi ponudeni od strana na  raznite osiguritelni dru{tva. Grupite za so-osiguruvawe ili so-reosiguruvawe mo`at da dozvolat osiguritelnite i re-osiguritelnite dru{tva  da obezbedat osiguruvawe ili reosiguruvawe za rizici za koi tie mo`at da obezbedat nedovolno pokritie vo otsustvo na grupata. Tie isto taka mo`at da im pomognat na osiguritelnite i re-osiguritelnite dru{tva pri steknuvawe na iskustvoto za rizici koi nim ne im se poznati. Usvojuvaweto na tehni~ki specifikacii, pravila ili propisi koi se odnesuvaat na bezbednosni uredi od strana na zdru`enie ili zdru`enija na dru{tva na osiguritelni ili reosiguritelni dru{tva, mo`e da bide korisna za utvrduvawe na merilo  za osiguritelnite  i re-osiguritelnite dru{tva pri procenka na stepenot na rizik koj tie treba da go pokrijat vo specifi~en slu~aj, koj pak zavisi od kvalitetot na bezbednosnata oprema i nejzinata instalacija i odr`uvawe.

Uredbata sodr`i pet dela.

Vo op{tite odredbi utvrdeni se predmetot, definicii na oddelni poimite {to se upotrebuvaat vo Uredbata, kako i poblisko utvrduvawe na dogovori za osiguruvawe na koi se primenuva grupnoto izzemawe.

Del vtori gi utvrduva uslovite koi dogovorite za osiguruvawe treba da gi ispolnuvaat, a se odnesuvaat na uslovite na zaemni presmetki, tabeli i studii; standardni uslovi na polisite i modelite; zaedni~ko pokrivawe na odredeni vidovi rizici; pazarniot udel na dogovornite strani i vremetraewe na grupnoto izzemawe; na~inot na presmetuvawe na pazarniot udel; i drugi uslovi koi treba da se ispolneti za da se primeni grupnoto izzemawe. Vo ovoj del se dadeni i uslovite za grupno izzemawe koi se odnesuvaat na bezbednosni uredi. 

Del treti gi utvrduva ograni~uvawata i obvrskite {to nesmeat da bidat  sodr`aani vo dogovorite za osiguruvawe. Vo ~len 11 i 12 se navedeni te{kite ograni~uvawa koi dokolku se sodr`ani vo dogovorite za osiguruvawe, osobeno vo delot na zaemni presmetki, tabeli i studii i standardi uslovi i modeli na polisi, takvite dogovori za osiguruvawe nemo`at da bidat izzemeni so ovaa Uredba. 

Del ~etvrti se odnesuva na povlekuvawe na grupnoto izzemawe. Vo ~len 13 se utvrdeni slu~aite koga mo`e da se povle~e grupnoto izzemawe utvrdeno vo ovaa Uredba.

Del petti sodr`i zavr{na odredba so koja se ureduva vleguvaweto vo sila na ovaa Uredba.  

Pri izgotvuvawe na Uredbata zemena e vo predvid Regulativa na Komisijata (EZ) br. 358/2003 za primana na ^len 81 (3) od Dogovorot za odredeni kategorii na dogovori odluki i dogovorni praktiki vo osiguritelniot sektor.

· Uredba za dogovori od malo zna~ewe
^len 7 od Zakonot sodr`i zabrana na dogovori, odluki i dogovorena praktika ~ija cel ili posledica e spre~uvawe, ograni~uvawe ili naru{uvawe na konkurencijata. ^lenot 9 od Zakonot predviduva deka ovaa odredba nema da se primenuva na dogovorite od malo zna~ewe bidej}i se smeta deka dogovorite od malo zna~ewe nemaat zna~itelno vlijanie vrz trgovijata i konkurencijata na pazarot. Vo ovaa Uredba se utvrduva so pomo{ na pazarnite udeli {to pretstavuva dogovor od malo zna~ewe. Ova definirawe na dogovori od malo zna~ewe nezna~i deka dogovorite pome|u pretprijatija koi gi nadminuvaat pragovite utvrdeni vo ovaa uredba zna~itelno ja ograni~uvaat konkurencijata. Takvite dogovori mo`e da imaat zanemarliv efekt na konkurencijata i da ne se zabraneti.

Uredbata sodr`i ~etiri dela.

Vo op{tite odredbi utvrdeni se predmetot, primenata i definicii na oddelni poimite {to se upotrebuvaat vo Uredbata.

Del vtori gi utvrduva uslovite koi dogovorite od malo zna~ewe mora da gi ispolnuvaat, a se odnesuvaat na pazarniot udel na dogovornite strani.

Del treti gi utvrduva ograni~uvawa ili odredbi {to nesmeat da se sodr`at vo dogovorite od malo zna~ewe. Vo ~len 8 se navedeni te{kite ograni~uvawa kaj dogovori sklu~eni me|u konkurenti. Vo ~len 9 se navedeni te{kite ograni~uvawa kaj dogovori sklu~eni me|u pretprijatija koi ne se konkurenti. Vo ~len 10 se navedeni te{kite ograni~uvawa kaj dogovori sklu~eni me|u konkurenti vo posebni slu~ai.

Del ~etvrti gi sodr`i zavr{nite odredbi so koi se ureduva vleguvaweto vo sila na ovaa Uredba.

Pri izgotvuvawe na Uredbata zemena e vo predvid Bele{ka na Komisijata za dogovori od malo zna~ewe koi zna~itelno ne ja ograni~uvaat konkurencijata soglasno ^len 81 (1) od Dogovorot za osnovawe na Evropskata Zaednica (de minimis) (2001/s 368/07.

· Uredba za pobliskite kriteriumi za ocenka na koncentraciite i sodr`inata i formata na izvestuvaweto;
^len 16 od Zakonot e baziran na principot na zadol`itelno izvestuvawe za koncentracii pred istite da stapat vo sila. Od edna strana, izvestuvaweto ima va`ni pravi posledici koi se povolni za stranite predmet na predlo`enata koncentracija, dodeka, pak, od druga strana, potfrluvaweto vo toa da se usoglasat so obvrskata za izvestuvawe, gi pravi stranite podlo`ni na kazni a isto taka mo`e da se soo~at i so drugi zakonski nepovolnosti. Od tie pri~ini, neophodno be{e, vo interes na pravnata jasnost, to~no da se definira predmetnata materija i sodr`inata na informacijata koja treba da bide sodr`ana vo izvestuvaweto.

Ostanuva na stranite koi }e go dostavat izvestuvaweto, celosno i iskreno da í gi objavat na Komisijata faktite i okolnostite koi se relevantni za donesuvaweto na odlukata za koncentracija, za koja {to se izvestuva.

Uredbata sodr`i {est dela.

Vo op{tite odredbi utvrdeni se predmet na Uredbata i tovar na doka`uvawe.

Del vtori gi utvrduva formata i na~inot na podnesuvawe na izvestuvaweto, jazikot na koj se podnesuva izvestuvaweto, broj na primeroci na izvestuvaweto, vistinitost, celosnost i tajnost na podatocite.

Del treti ja utvrduva sodr`inata na izvestuvaweto, pri{to sodr`ani se oddelni odredbi za zadol`itelnata sodr`ina na izvestuvaweto, drugi podatoci koi treba da se sodr`ani vo izvestuvaweto, zadol`itelni i ostanati prilozi kon izvestuvaweto, kako i odredba za utvrduvawe na celosnost na izvestuvaweto.

Del ~etvrti sodr`i posebni odredbi vo slujaite na steknuvawe na akcii ili udeli vo ramkite na redovnoto rabotewe na bankite, {tedilnicite i drigite finansiski institucii ili dru{tva za osiguruvawe.

Vo Del petti se utvrdeni kriteriumite vrz osnova na koi Komisijata }e ja vr{i ocenkata na koncentracijata. 

Del {estgi sodr`i zavr{nite odredbi so koi se ureduva vleguvaweto vo sila na ovaa Uredba.

Pri izgotvuvawe na Uredbata zemena e vo predvid Regulativa na Komisijata (EK) br. 802/2004 so koja se implementira Regulativata na sovetot (ES) br.139/04 za kontrola na koncentraciite me|u pretprijatijata i Regulativa na Komisijata (EZ) br.139/2004 za kontrola na spojuvawata me|u pretprijatijata.

Podgotovkata na podzakonskite akti kako aktivnost predizvika celosno aktivirawe na Komisijata i stru~nata slu`ba za period od 6 meseci.
2.3 Mislewe na Komisijata na Evropskite zaednici

Po aplikacijata na Republika Makedonija za ~lenstvo vo Evropskata unija, vo noemvri 2005 godina dobien e Analiti~kiot izve{taj kon misleweto za dodeluvawe na kandidatskiot status za ~lenstvo vo EU na Republika Makedonija.  Vo delot na konkurencijata vo izve{tajot se istaknuva deka so donesuvaweto na Zakonot za za{tita na konkurencijata postignat e napredok bidejki istiot go otslikuva acquis vo ovaa oblast i gi opfa}a site sektori. Dadeni se zabele{ki vo na~inot na reguliraweto na slu`benata tajna, bidejki se ostava mo`nost pretprijatijata sami da odlu~uvaat {to podrazbira ovoj termin. Isto taka rokot za zastaernost na prekr{o~noto gonewe treba da se zgolemi od dve na pet godini, so {to }e se usoglasi zakonot so Regulativata 1/2003 na Sovetot na EEZ.  

Edna do su{tinskite zabele{ki, a со цел да се обезбеди правилно спроведување на законодавството, е potrebata od izmeni na  уставниот поредок на земјата, без да се влијае на правото на судска ревизија, така што Комисијата за заштита на конкуренцијата ќе може директно да изрекува казни или други санкции, без да поминува преку судска инстанца.
Vrz osnova na zabele{kite vo Izve{tajot, vo delot na konkurencijata, Komisijata prezede aktivnosti  vo pravec na ponatamo{no usoglasuvawe na zakonot so acquis. Za taa cel Komisijata izgotvi osnovi za izmena i dopolnuvawe na zakonot, a koi {to }e se sotojat vo slednoto:
- vo ~len 42 (slu`bena tajna) }e se redefinira na na~in so koj }e se obezbedi  pretprijatijata da go opravdaat povikuvaweto na principot na doverlivost, soglasno objektivni standardi, za podatocite i informaciite dostaveni do Komisijata, a {to gi opredelile ili ozna~ile kako slu`bena tajna.

- vo ~len 50 (zastarenost) rokot od dve godini za prekr{o~no gonewe }e se zameni so rok od pet godini.

- }e se izostavat postojnite odredbi od ~len 45 (barawe za poveduvawe na prekr{o~na postapka) i odredbata od ~len 46 (nadle`nost vo odlu~uvawe vo prekr{o~na postapka), a so novi odredbi }e se regulira ovlastuvaweto na Komisijata za izrekuvawe na kazni za prekr{oci utvrdeni vo zakonot, soglasno amandman XX na Ustavot na Republika Makedonija.

3. Aktivnosti na Komisijata za za{tita na konkurencijata vo 2005   godina

3.1 podgotovka i donesuvawe na podzakonski akti

So donesuvaweto na noviot Zakon za za{tita na konkurencijata (ZZK) na 11 Januari 2005 godina, Monopolskata uprava prerasna vo Komisija za za{tita na konkurencijata. Prvata aktivnost na Komisijata za za{tita na konkurencijata koja proizleze od ZZK be{e podgotovka i donesuvawe na podzakonskite akti - uredbi. Ovie podzakonski akti bea podgotveni i dostaveni do Vladata na RM, koja gi donese istite na 20.10.2005 godina (Slu`ben Vesnik na RM br. 91/05).

3.2 vkupen broj na predmeti 

Monopolskata uprava, a podocna Komisijata za za{tita na konkurencijata, od po~etokot na reguliraweto na za{titata na konkurencijata vo Republika Makedonija  do krajot na 2005 godina ima postapuvano po vkupno 35 predmeti od koi 23 predmeti se po osnov na zloupotreba na dominantna pozicija (7 povedeni po slu`bena dol`nost i 16 po barawe na stranka), 4 predmeti se odnesuvaat na ocenka na dogovorite pome|u pretprijatijata (site povedeni po slu`bena dol`nost) i vo 8 slu~ai odlu~uvala za ocenka na koncentraciite pome|u pretprijatijata (3 povedeni po slu`bena dol`nost i 5 po barawe na stranka). Vkupniot broj na predmeti vo 2005 godina e 5 od koi 3 se za zloupotreba na dominantna pozicija (2 po slu`bena dol`nost i 1 po barawe na stranka) i 2 za ocenka na dogovorite pome|u pretprijatijata (1 po slu`bena dol`nost i 1 po barawe na stranka). Vo tekot na 2005 godina, Komisijata dostavi 2 mislewa po odredeni pra{awa od oblasta na konkurencijata i 2 inicijativi do Ustavniot sud za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta. Brojot na zavr{eni predmeti po godini e daden vo tabela br. 1, dodeka vkupniot broj na predmeti do krajot na 2005 godina e daden vo tabela 2.

Табела бр. 1

	предмети
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Вкупно
	

	
	по службена должност
	по барање на странка
	по службена должност
	по барање на странка
	по службена должност
	по барање на странка
	по службена должност
	по барање на странка
	по службена должност
	по барање на странка
	по службена должност
	по барање на странка
	

	злоупотреба на доминантна позиција
	
	
	
	3
	1
	
	1
	8
	2
	5
	2
	1
	23

	оценка на договори помеѓу претпријатија
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	1
	1
	4

	оценка на концентрации помеѓу претпријатија(
	
	
	2
	1
	
	2
	
	
	1
	2
	
	
	

	Вкупно предмети
	1
	
	2
	4
	2
	2
	1
	8
	3
	7
	3
	2
	35

	Вкупно по години
	1
	6
	4
	9
	10
	5
	35
	


Табела бр. 2

	
	Вкупен број на предмети до крај на 2005 г.
	Вкупно

	
	по службена должност
	по барање на странка
	

	Злоупотреба на доминантна позиција
	6
	17
	23

	Оценка на договори помеѓу претпријатија
	3
	1
	4

	Оценка на концентрации помеѓу претпријатија
	3
	5
	8

	Вкупно
	12
	23
	35


3.3 analizi vo odredeni sektori od ekonomijata

Komisijata za za{tita na konkurencijata gi slede{e sostojbite na pazarot vo Republika Makedonija i izvr{i analiza za ostvaruvaweto i razvojot na konkurencijata vo slednite sektori:

- vr{eweto na komunalna dejnost - odr`uvawe i koristewe na zelenite pazari na golemo i malo na teritorijata na Republika Makedonija, a so cel da se dobijat podatoci za cenite na uslugite na pazarite. Celta na analizata be{e da se sogledaat sostojbite vo ovaa dejnost, osobeno vo pogled na cenite koi krajnite korisnici gi pla}aat za koristewe na uslugite na pazarite na teritorijata na celata zemja i dali od toj aspekt postoi zloupotreba na dominantanta pozicija na pretprijatijata koi ja vr{at ovaa dejnost. Po zavr{enata analiza, se povede postapka za utvrduvawe na eventualna zloupotreba na dominantnata pozicija na pazarot pri formirawe na krajnata cena {to ja naplatuvaat od krajnite korisnici, protiv AD Skopski Pazar Skopje i JP Pazari Bitola. 


- cenite na zadol`itelnoto osiguruvawe od avto-odgovornost koj gi napla}aat osiguritelnite dru{tva ~lenki na Nacionalnoto biro za osiguruvawe. Nacionalnoto biro za osiguruvawe donese Odluka za zgolemuvawe na tarifata za zadol`itelno osiguruvawe od avto odgovornost za 15%. Celta na analizata be{e da se utvrdi dali vakviot na~in na fiksirawe na cenata za zadol`itelnoto osiguruvawe e sprotivno na odredbite od Zakonot za za{titan a konkurencijata. Po zavr{enata analiza, se dostavi inicijativa do Ustavniot sud za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na stav 2 od ~len 55 od Zakonot za osiguruvawe.


- me|unarodna karta za osiguruvawe na avtomobili poznata kako ,,zelena karta,,. Vo ovoj slu~aj isto taka se raboti  za utvrduvawe na dopolnitelna premija za izdavawe na me|unarodni zeleni karti od strana na Nacionalnoto biro za osiguruvawe. Celta na analizata be{e da se utvrdi dali utvrduvaweto na dopolnitelna premija za zelenata karta vo fiksen iznos pretstavuva ograni~uvawe na konkurencijata i dali istoto e vo sprotivnost so odredbite od ZZK. Po zavr{enata analiza se dostavi inicijativa do Ustavniot sud za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na stav 1 to~ka 3 od ~len 228 od Zakonot za supervizija na osiguruvaweto.

3.4 Dostaveni inicijativi za ocenuvawe na ustavnost

Komisijata za za{tita na konkurencijata vo tekot na 2005 godina dostavi dve inicijativi do Ustavniot sud na Republika Makedonija. Prvata inicijativa e za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na stav 1 to~ka 3 od ~len 228 od Zakonot za supervizija na osiguruvawe, bidejki istata predviduva nadle`nost na nacionalnoto biro za osiguruvawe da "ja opredeluva visinata na dopolnitelnata premija za izdavawe na me|unarodni zeleni karti". Vtorata inicijativa e za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na stav 2 od ~len 55 od Zakonot za osiguruvawe, so koj se predviduva "dru{tvata za osiguruvawe ~lenki na Nacionalnoto biro za osiguruvawe {to se zanimavaat so osiguruvawe od avtomobilska odgovornost gi usoglasuvaat zaedni~kite uslovi, tarifite na premii i edinstvenite kriteriumi za procenka na {teta". Ottuka so stav 1 to~ka 3 od ~len 228 od Zakonot za supervizija na osiguruvaweto i so stav 2 od ~len 55 od Zakonot za osiguruvawe, se sozdava zaedni~ki monopol na pretprijatijata koi deluvaat na ovoj pazar, na na~in so koj se ovozmo`uva sklu~uvawe na dogovori pome|u konkurentite na pazarot so koi direktno ili indirektno se fiksiraat kupovnite ili proda`nite ceni ili nekoi drugi uslovi za trguvawe, so {to se spre~uva ili ograni~uva efektivnata konkurencija i pretstavuva eden od najserioznite i naj{tetni naru{uvawa na konkurencijata na odreden pazar. 

3.5 Promocija na noviot Zakon za za{tita na konkurencijata i izdavawe na publikacii 

Na 22 Septemvri 2005 godina, be{e odr`ana konferencija na tema "Novinite vo politikata na konkurencija vo Republika Makedonija", vo organizacija na ATL Proektot za usoglasuvawe na trgovskoto zakonodavstvo i Komisijata za za{tita na konkurencijata. Celta na ovaa konferencija be{e da se zapoznae po{irokata javnost, a pred se biznis zaednicata, so noviot Zakon za za{tita na konkurencijata, odnosno so pri~inite za donesuvawe na noviot zakon, sodr`inata i novinite vo reguliraweto na za{titata na konkurencijata, pridobivkite od istiot, a so cel u~esnicite na pazarot da go usoglasat svoeto rabotewe so odredbite na zakonot, so {to }e se pridonese za pogolem razvoj na konkurencijata vo Republika Makedonija.
Vo ramkite na svojata aktivnost za {irewe na konkurentskata kultura i podigawe na javnata svest za potrebata od reguliraweto i za{titata na konkurencijata, Komisijata podgotvi i publikuva bro{ura so sodr`ina na Zakonot za za{tita na konkurencijata na angliski i makedonski jazik i podgotvi i publikuva Vodi~ do Komisijata za za{tita na konkurencijata na angliski i makedonski jazik, so osnovna namena da poslu`i na site u~esnici na pazarot i gra|anite kako potro{uva~i da se zapoznaat so osnovnata sodr`ina na Zakonot, nadle`nosta i na~inot na ostvaruvawe na ovlastuvawata na Komisijata, pravilata na postapkata pred istata, a so cel da ja izvestuvaat Komisijata za site odnesuvawa so koi se ograni~uva konkurencijata na pazarot.

4. Raboti od osnovniot delokrug na Komisijata za za{tita na konkurencijata vo potesna smisla

Zakonot utvrduva tri osnovni oblici na dejstvuvawe na pretprijatijata so koi mo`e da se spre~i, ograni~i ili naru{i konkurencijata na pazarot. Toa se: zabraneti dogovori, zloupotreba na dominantna pozicija i zabraneti koncentracii. Soglasno ova, delokrugot na Komisijata, vo potesna smisla na zborot, gi opfa}a slednite osnovni podra~ja:

· ocenka na dogovorite pome|u pretprijatijata;

· spre~uvawe i otstranuvawe na zloupotrebata na dominantnata pozicija na pretprijatijata i 

· kontrola na koncentraciite na pretprijatijata.

Navedenite postapki se vodat kako upravni postapki pred Komisijata. 

Vo 2005 godina pred Komisijata se pokrenati i zavr{eni 5 takvi postapki 

	Postapki
	Zabraneti dogovori
	Zloupotreba na dominantna pozicija
	Koncentracii

	Broj na povedeni postapki
	2
	3
	/

	Broj na zavr{eni postapki
	2
	3
	/


4.1 Ocenka na dogovori sklu~eni me|u pretprijatijata

Na predlog na Komisijata, Vladata donese 7 uredbi za grupno izzemawe na odredeni vidovi dogovori od primenata na odredbite od ~len 7 stav1 (koj se odnesuvaat na zabraneti dogovori). Onie dogovori koi se izzemeni so ovie Uredbi ne treba da se dostavuvaat do Komisijata za ocenka.

Ovie uredbi ovozmo`uvaat da ne se vr{i administrirawe odnosno, ocenka na neposredni dogovori koi se sosema voobi~aeni vo trgovskoto pravo, odnosno ovozmo`uvaat Komisijata da se posveti na predmeti so koi zna~itelno se spre~uva, ograni~uva ili naru{uva konkurencijata na pazarot, kako {to e otkrivawe na karteli i zloupotreba na dominantna pozicija. Usvojuvaweto na Uredbite, isto taka im ovozmo`uva i na pretprijatijata pogolema sigurnost, bidejki odnapred im e poznato koi uslovi takvite dogovori mora da gi ispolnuvaat, odnosno koi te{ki ograni~uvawa ne smeat da gi sodr`at, za da mo`e na niv da se primeni grupnoto izzemawe.

Reguliraweto na grupnoto izzemawe vo Zakonot e vo celost usoglaseno so regulativite na EU, koi se odnesuvaat na regulirawe na odredeni vidovi na dogovori. 

Vo 2005 god Komisijata povede postapka za ocenuvawe na dva dogovora, od koi ednata postapka be{e pokrenata po slu`bena dol`nost, a ednata po barawe na stranka.

4.1.1 Predmeti

Predmet 1

Ocenka na odluka na Nacionalno biro za osiguruvawe.

Re{enie na Komisijata br. 07-107/20 od  13.10.2005 god 

 Komisijata za za{tita na konkurencijata po slu`bena dol`nost povede postapka protiv  Nacionalnoto biro za osiguruvawe i osiguritelnite dru{tva-~lenki na Nacionalnoto biro zaradi postoewe na osnovano somnevawe deka  Nacionalnoto biro za osiguruvawe donelo odluka koja ima za posledica spre~uvawe i ograni~uvawe na konkurencijata preku fiksirawe na cenite na tarifite za osiguruvawe od avtomobilska odgovornost.

Vo postapkata se utvrdi deka Sobranieto na Nacionalnoto biro na sednica odr`ana na 06.07.2005 god. go zadol`il Upravniot odrbor na Nacionalnoto biro da donese odluka za zgolemuvawe na cenata na postojnite tarifi za osiguruvawe od avtomobilska odgovornost za 15%.

Upravniot odbor na Nacionalnoto biro za osiguruvawe na sednica odr`ana na 07.07.2005 god. donela odluka za zgolemuvawe na cenata na postojnite tarifi za osiguruvawe od avtomobilska odgovornost  za 15%, so primena od 01.08.2005 god. 

Za ovaa Odluka Nacionalnoto biro gi izvestilo site svoi ~lenki, koi potoa gi izvestile svoite delovni sorabotnici koi vr{at proda`ba na osiguritelni polisi za osiguruvawe od avtomobilska odgovornost od osiguritelnite dru{tva, zaradi nejzina primena.

Komisijata za za{tita na konkurencijata donese re{enie so koe utvrdi deka Nacionalnoto biro za osiguruvawe donelo odluka koja  e zabraneta soglasno ~len 7 stav 1 od Zakonot. 

Isto taka Komisijata do Ustavniot sud dostavi inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na stav 2 od ~len 55 od Zakonot za osiguruvawe, koja odredba e navedena kako praven osnov vo zabranetata odluka.

Vo inicijativata, Komisijata naveduva deka so odredbata od stav 2 na ~len 55 od Zakonot za osiguruvawe e povredena odredbata od ~len 55 od Ustavot na RM, so koja, me|u drugoto Republikata prevzema merki protiv monopolskata polo`ba i monopolskoto odnesuvawe na pazarot. Imeno, so osporenata odredba se sozdava zaedni~ki monopol na pretprijatijata koi deluvaat na ovoj pazaar na na~in so koj se ovozmo`uva sklu~uvawe na dogovori pome|u konkurentite na pazarot so koi direktno ili indirektno se fiksiraat kupovnite ili proda`nite ceni ili nekoi drugi uslovi za trguvawe, so {to se spre~uva ili ograni~uva efektivnata konkurencija i pretstavuva eden od najserioznite i naj{tetni naru{uvawe na konkurencijata na odreden pazar.
Ustavniot sud vo ja otfrli inicijativata na Komisijata za ocenuvawe na ustavnosta na ~len 55 od Zaklonot za osiguruvawe, od pri~ini {to ve}e postapuval I donel odluka vo porane{na postapka za istite odredbi od ovoj Zakon.  

Vo postapkata po `albata na Nacionalnoto biro za osiguruvawe i osiguritelnite kompanii, Komisijata za re{avawe po `albi od oblasta na konkurencijata go vrati predmetot na nadle`nost na Komisijata za za{tita na konkurencijata. Ovaa Komisija preispituvaj}i go svoeto prvostepeno re{enie, a imaj}i go vo predvid Re{enieto na Ustavniot sud, go zameni so novo re{enie so koe postapkata povedena protiv Nacionalnoto biro za osiguruvawe i osum osiguritelani kompanii se zapre.Pri ova se ima{e predvid i faktot {ro vo me|uvreme se donese nov Zakon za osiguruvawe, so koj se otstraneti posledicite zaradi koi be{e povedena postapkata.
Predmet 2

Ocenka na dogovor za zakup na Avtobuska stanica-Skopje sklu~en pome|u Grad skopje i RULE TURS DOO, Skopje.

Re{enie na Komisijata br. 07-179/12 od 28.12.2005 god.

Vo 2005 godina do Komisijata be{e podneseno barawe od Zdru`enieto za za{tita na pravata na avtobuskite prevoznici EURO TURING, Skopje da se utvrdi zabranetost na dogovor za zakup na avtobuska stanica-Skopje sklu~en pome|u Grad Skopje i RULE TURS DOO, Skopje. So izvr{eniot uvid vo dogovorot Komisijata utvrdi deka istiot ili odredeni negovi odredbi nemaat za posledica spre~uvawe, ograni~uvawe ili naru{uvawe na konkurencijata zaradi {to baraweto e odbieno kako neosnovano so Re{enie br. 07-179/12 od 28.12.2005god. Po `alba prvostepenoto re{enie e potvrdeno od Komisijata za re{avawe na `albi od oblasta na konkurencijata.
4.2.Ocenka na koncentraciite na pretprijatijata

Vo tekot na izve{tajniot period (2005) do Komisijata ne be{e dostaveno izvestuvawe za ocenka na  koncentracii, nitu pak Komisijata po slu`bena dol`nost utvrdi deka se sproveduvaat koncentracii koi gi ispolnuvaat obvrskite soglasno Zakonot, za nivno izvestuvawe. 

Spored ~len 16 od ZZK U~esnicite vo koncentracijata (vo natamo{niot tekst: u~esnici) se dol`ni da ja izvestat Komisijata za koncentracijata, ako:

1) vkupniot prihod na site pretprijatija u~esnici ostvaren so proda`ba na stoki i/ili uslugi na svetskiot pazar, iznesuva najmalku 5 miliona evra vo denarska protiv vrednost ostvaren vo tekot na delovnata godina {to i prethodi na koncentracijata i eden od u~esnicite da ostvaruva proda`bi na doma{niot pazar i 

i

2) vkupniot prihod na sekoj od najmalku dva u~esnika, ostvaren so proda`ba na stoki i/ili uslugi vo Republika Makedonija, iznesuva najmalku 2,5 milioni evra vo denarska protivvrednost ostvaren vo tekot na delovnata godina {to i prethodi na koncentracijata ili ako nivnoto vkupno u~estvo na pazarot iznesuva pove}e od 40%. 
Vo 2005 godina vo eden slu~aj be{e utvrdeno deka ne postoi obvrska za izvestuvawe za koncentracija.

Soglasno dvi`ewata vo strukturata na pazarot na republika makedonija I ekonomskata mo} na u~esnicite na pazarot, mo`e da se konstatira deka vakvite pragovi se previsoki, {to i rezultira{e so otustvo na koncentracii na koi se primenuva Zakonot. Poa|aj}i od ova Komisijata vo idnite aktivnosti, }e predlo`I korekcija na ovie pragovi.
4.3 Zloupotreba na dominantna pozicija

Po osnov na zloupotrebata na dominantnata pozicija bea povedeni postapki i doneseni odluki vo tri slu~ai, od koi dve postapki se povedeni po slu`bena dol`nost, a edna po barawe na stranka.

Spored Zakonot zloupotreba na dominantnata pozicija osobeno pretstavuva: 

- direktno ili indirektno nametnuvawe na nefer kupovni ili proda`i ceni ili drugi nefer uslovi na trguvawe

- ograni~uvawe na proizvodstvoto, pazarite ili tehni~kiot razvoj na {teta na potro{uva~ite

-  primena na razli~ni uslovi za isti ili sli~ni pravni raboti so drugi trgovski partneri, so {to se stavaat vo ponepovolna konkurentska pozicija;

- uslovuvawe na sklu~uvawe dogovori so prifa}awe od drugite dogovorni strani dopolnitelni obvrski, {to po svojata priroda ili soglasno so trgovskite obi~ai, ne se vo vrska so predmetot na dogovorot;
-odbivawe da se trguva ili pottiknuvawe i barawe od drugi pretprijatija ili zdru`enija na pretprijatija da ne kupuvaat ili prodavaat proizvodi ili uslugi na nekoe opredeleno pretprijatie, so namera na ne~esen na~in da mu nanesat {teta na toa pretprijatie i

- odbivawe da mu se ovozmo`i pristap vo sopstvenata mre`a ili drugi infrastrukturni objekti na drugo pretprijatie za soodveten nadomest, pod uslov bez vakvoto istovremeno koristewe, drugoto pretprijatie, zaradi pravni ili fakti~ki pri~ini da bide onevozmo`eno da dejstvuva kako konkurent na dominantnoto pretprijatie. 

4.3.1 Predmeti 

Predmet 1

Postapka za utvrduvawe na zloupotreba na dominantna pozicija od strana na AD Skopski pazar, Skopje vo utvrduvaweto i naplata na cenite za izdavawe na tezgi  pod zakup na pazarite na malo

Re{enie na Komisijata br.07-56/26 od 19.10.2005 god.

Komisijata po slu`bena dol`nost povede postapka protiv Skopski Pazar AD Skopje za utvrduvawe na zloupotreba na dominantna pozicija, pri formiraweto i naplatuvaweto na cenite za izdavawe na tezgi pod zakup na pazarite na malo. Skopski Pazar AD Skopje ima dominantna pozicija na pazarot vo vr{eweto na komunalnata dejnost - odr`uvawe i koristewe na pazarite na malo na teritorijata na grad Skopje, vo smisla na ~len 13 od Zakonot za za{tita na konkurencijata. Vo postapkata Komisijata utvrdi deka Skopski Pazar AD Skopje ja zloupotrebuva takvata dominantna pozicija, na na~in {to od 2003 godina formira i naplatuva previsoki ceni za izdavawe na tezgi pod zakup na pazarite na malo na teritorijata na grad Skopje i mu nalo`i formiraweto na cenite za izdavawe na tezgi pod zakup na pazarite na malo da go izvr{i vrz osnova na tro{kovniot princip, vo rok od 30 dena od kone~nosta na re{enieto.

Vo postapkata po `albata na AD Skopski pazar, Komisijata za re{avawe po `albi od oblasta na konkurencijata, ja odbi `albata kako neosnovana.

Predmet 2

Postapka za utvrduvawe na zloupotreba na dominantna pozicija od strana na JP Pazari Bitola, vo utvrduvaweto i naplata na cenite za izdavawe na tezgi pod zakup na pazarite na malo

Re{enie na Komisijata br.07-56/27 od 25.10.2005 god.
Komisijata po slu`bena dol`nost povede postapka protiv JP "Pazari" Bitola za utvrduvawe na zloupotreba na dominantna pozicija na pazarot, pri formiraweto i naplatuvaweto na cenite za izdavawe na tezga pod zakup na pazarite na malo. JP "Pazari" Bitola ima dominantna pozicija na pazarot vo vr{eweto na komunalnata dejnost - odr`uvawe i koristewe na pazarite na malo na teritorijata na grad Bitola, vo smisla na ~len 13 od Zakonot za za{tita na konkurencijata Vo postapkata se utvrdi deka JP "Pazari" Bitola ja zloupotrebuva dominantnata pozicija na pazarot, na na~in {to od 2003 godina formira i naplatuva previsoki ceni za izdavawe na tezgi pod zakup na pazarite na malo na teritorijata na grad Bitola 

i mu se nalo`i formiraweto na cenite za izdavawe na tezgi pod zakup na pazarite na malo da go izvr{i vrz osnova na tro{kovniot princip, vo rok od 30 dena od kone~nosta re{enieto.

Vo postapkata po `albata na JP,,Pazari,, Bitola, Komisijata za re{avawe po `albi od oblasta na konkurencijata, go izmeni prvostepenoto re{enie so toa {to mu nalo`i na JP ,,Pazari,, Bitola formiraweto na cenite za izdavawe na tezgi pod zakup na pazarite na malo da go izvr{i vrz osnova na tro{kovniot princip, vo rok od 60 dena od kone~nosta re{enieto.

Predmet 3 

Postapka za utvrduvawe na zloupotreba na dominantna pozicija od strana na RULE TURS DOO; Skopje na pazarot na davawe stani~ni uslugi

Re{enie na Komisijata br 07-179/12 od 28.12.2005god.

Po barawe na Zdru`enieto za za{tita na pravata na avtobuskite prevoznici EURO TURING, Komisijata povede postapka za utvrduvawe na poseduvawe i zlupotreba na dominantna pozicija od strana na RULE TURS DOO, Skopje. 

Vo postapkata se utvrdi deka RULE TURS DOO, Skopje kako edinstveno pretprijatie koe vr{i uslugi na Avtobuskata stanica-proda`ba na vozni bileti na teritorijata na grad Skopje, na prevoznicite kako korisnici na ovaa usluga im naplatuval razli~en nadomest. So Re{enie br.07-179/12 Komisijata utvrdi deka RULE TURS DOO, Skopje  kako edinstveno pretprijatie na pazarot vo  davawe na uslugi na Avtobuskata stanica - Skopje ja zloupotrebuva dominantnata pozicija, na na~in {to vo tekot na 2005 godina primenuva razli~ni uslovi pri dogovarawe i naplata na nadomest na prevoznicite kako korisnici na isti uslugi - proda`ba na vozni bileti, so {to odredeni korisnici gi stava vo ponepovolna konkurentska pozicija i mu nalo`i da primenuva isti uslovi pri dogovarawe i naplata na nadomest za proda`ba na vozni bileti za site korisnici na ovaa usluga, vo rok od 30 dena od kone~nosta na re{enieto. 

5. Aktivno promovirawe na konkurentskoto pravo i politika

Spored ~len 26 stav 5 od Zakonot za za{tita na konkurencijata, Komisijata za za{tita na konkurencijata dava mislewe po predlozi na zakoni i drugi akti so koi se ureduvaat pra{awa {to se odnesuvaat na ekonomskata aktivnost, a koi mo`at da imaat vlijanie na konkurencijata na pazarot  i vo pismena forma go dostavuva do nadle`niot organ. 

Ova e zna~ajno ovlastuvawe na Komisijata bidej}i preku negovo sproveduvawe se ovozmo`uva preventivno deluvawe vo spre~uvaweto na ograni~uvawata na konkurencijata so odredbi vo zakoni ili podzakonski akti, osobeno vo sektorite vo koi deluvaat javni pretprijatija ili dru{tva vo dr`avna sopstvenost, a imaat monopolska ili dominantna pozicija na pazarot. Vakvata preventivna uloga i pozicija na Komisijata be{e podr`ana i so dopis od Vladata do site ministerstva i dr`avni organi vo koj se uka`uva na ovlastuvaweto na Komisijata i se nalo`uva site predlozi na zakoni, podzakonski i drugi akti so koi se reguliraat ekonomski aktivnosti, a mo`e da imaat vlijanie vrz konkurencijata, da gi dostavuvaat na mislewe na Komisijata.

Ottuka, od pove}e ministerstva do Komisijata, se dostaveni predlozi na zakoni, po koi istata dostavi pismeni mislewa.

Kako pozna~ajni }e gi izdvoime pismenite mislewa na Komisijata po Zakonot za elektronski komunikacii i Zakonot za radiodifuzna dejnost.

5.1. Mislewe po predlog Zakon za elektronski komunikacii

Vo postapkata za donesuvawe na Zakon za elektronski komunikacii iako od Komisijata  ne be{e pobarano prethodno mislewe, istata se vklu~i so svoe pismeno mislewe po odredeni odredbi od zakonot vo postapkata na razgleduvawe na Predlogot za donesuvawe na zakon vo Sobraniskit komisii. Del od predlozite i zabele{kite dadeni vo misleweto bea prifateni i vgradeni vo kone~niot predlog na Zakonot za elektronski komunikacii.

5.2. Mislewe po predlog Zakon za radiodifuzna dejnost
 Vo postapkata za donesuvawe na Zakon za radiodifuzna dejnost, Komisijata so svoj prestavnik u~estvuva{e vo rabotnata grupa koja ja podgotvuva{e rabotnata verzija na zakonot. I pokraj ova, po barawe na Ministerstvo za transport i vrski kako predlaga~, po Predlogot za donesuvawe na Zakonot za radiodifuzna dejnost dadeni se pismeni predlozi i zabele{ki koi vo pogolem del bea prifateni vo kone~niot predlog za donesuvawe na zakonot. 

5.3. Mislewa po drugi akti 

Komisijata za za{tita na konkurencijata, postapuvaj}i po baraweto na Zdru`enito na prevoznici, a po povod zgolemuvaweto na visinata na nadomestokot {to se pla}a za upotreba na avtopat ili negov del, pribavi podatoci od Fondot za magistralni i regionalni pati{ta. Pri ova, Komisijata utvrdi deka nema osnov za poveduvawe na postapka spored odredbite na Zakonot za za{tita na konkurencijata. No, Komisijata dostavi pismeno mislewe do Vladata za potrebata od izmeni vo Odlukata za visinata na nadomestokot {to se pla}a za upotreba na avtopat ili negov del, so koja se utvrduva visinata na nadomestokot za upotreba na avtopat ili negov del za vozilata vrz osnova na maloproda`nata cena na litar gorivo MB-98, vo zavisnost od kategorijata na vozilata i dol`inata na delnicata. Komisijata vo svoeto mislewe istakna deka e neosnovano maloproda`nata cena na litar gorivo da bide kriterium za utvrduvawe na visinata na ovoj nadomestok. Istovremeno, se predlo`i da se utvrdi drug kriterium koj {to }e bide realno merliv i vo direktna vrska so upotrebata na avtopat. Vladata vrz osnova na vakvoto mislewe na Komisijata go zadol`i Fondot za magistralni i regionalni pati{ta da predlo`i nov na~in i osnov za donesuvawe na odluka za visinata na nadomestokot za upotreba na avtopat ili negov del, kako i sistemot za naplata na istiot.
Komisijata za za{tita na konkurencijata, postapuvajki po barawe na pretprijatie za proizvodstvo na toneri i riboni, so koe se bara{e da se utvrdi dali vo postapkata za javni nabavki postoi povreda na odredbite od Zakonot za za{tita na konkurencijata, vo pogled na uslovite koi se opredeluvaat pri raspi{uvaweto na vakvi tenderi, da se bara kako uslov originalno poteklo na proizvodite,  dostavi mislewe do Ministerstvoto za finansii. Spored misleweto na Komisijata sprotivno na Zakonot za javni nabavki i na Zakonot za za{titan a konkurencijata e da se praktikuva vakva postapka na raspi{uvawe na javni nabavki, so propi{uvawe na uslov "originalen proizvod", bidejki toa doveduva do sklu~uvawe na dogovori koi ja ograni~uvaat konkurencijata. 

6. Me|unarodna sorabotka

Vo prodol`enie se opi{ani aktivnostite na Komisijata od oblasta na me|unarodnata sorabotka vo 2005 godina, vrzani za procesot na pribli`uvawe kon Evropskata Unija, proekti za tehni~ka pomo{ od Evropskata Unija na koi Komisijata e korisnik, kako i bilateralna i multilateralna sorabotka i u~estvo na vrabotenite vo Komisijata na me|unarodni seminari i konferencii.
6.1. Evropska Unija

U~estvo na Potkomitetot za vnatre{en pazar i konkurencija, za sledewe  i primena na Spogodbata za stabilizacija i Asocijacija kako i prodlabo~uvawe na dogovornite odnosi pome|u Evropskata Unija i Republika Makedonija.
Vo tekot na 2005 godina se odr`aa dva sostanoka na Potkomitetot za vnatre{en pazar i konkurencija za sledewe na primenata i sproveduvaweto na Dogovorot za Stabilizacija i Asocijacija, na koi Komisijata gi prezentira{e rezultatite od usoglasuvaweto i sproveduvaweto na zakonodavstvoto od oblasta na konkurencijata.

6.2. Proekti

6.2.1. Proekt ,,Poddr{ka na procesot na usoglasuvawe na zakonodavstvoto vo oblasta na konkurencijata,, realiziran so pomo{ na ГТЗ, (Германско друштво за техничка помош)
Vo ramkite na ovoj peoekt koj e otpo~nat 2002 godina, prezemeni se odredeni aktivnosti vo periodot na 2005 godina koi se odnesuvaat na izgotvuvawe na noviot Zakon za za{tita na konkurencijata, usvoen od strana na Sobranieto na Republika Makedonija vo januari 2005 godina.
6.2.2. Proekt,, Prilagoduvawe na trgovskoto zakonodavstvo,, 

Vo 2005 godina se realizira i proekt za  tehni~ka pomo{ vo ramkite na programata KARDS 2004 ,,Prilagoduvawe na trgovskoto zakonodavstvo,, finansiran od Evropskata Komisija, a upravuvan od Evropskata Agencija za Rekonstrukcija.
Vo ramkite na ovoj proekt bea realizirani slednite aktivnosti:

· tehni~ka pomo{ vo izgotvuvawe na uredbite  predvideni so Zakonot, so koi se kompletira reguliraweto na za{titata na konkurencijata vo Republika Makedonija, a koi bea usvoeni od strana na Vladata na Republika Makedonija.

· odr`uvawe na Konferencija na tema ,,Novini vo konkurentskata politika vo Republika Makedonija,, ~ija cel be{e promovirawe na noviot Zakon za za{tita na konkurencijata kaj stru~nata i po{irokata javnost, novinite vo reguliraweto na za{titata na konkurencijata vo EU, kako i ulogata i me|usebnite odnosi na regulatornoto telo za energetika i Komisijata vo za{titata na konkurencijata vo sektorot energetika

· tehni~ka pomo{ vo izgotvuvawe i pe~atewe na noviot zakon i bro{ura so kratka sodr`ina za zakonskata ramka, za nadle`nostite na Komisijata vo za{titata na konkurencijata, organizaciskata struktura, pravilata na postapkata pred Komisijata i odgovornosta za storenite prekr{oci.
6.2.3. Twinning proekt ,,Pribli`uvawe na zakonodavstvoto na konkurentskata politika I zajaknuvawe na administartivniot kapacitet na organot za za{titan a konkurencijata,,
Vo tekot na 2005 godina se odvivaa podgotovkite na Dogovorot za realizicija na Twinning proektot, finansiran od Evropskata Komisija, upravuvan od Evropskata Agencija za Rekonstrukcija, a realiziran od strana na Germanskata Vlada.

Bidejki komponentata usoglasuvawe na Zakonot za za{tita na konkurencijata be{e zavr{en, vo dogovorot se predvidoa aktivnosti vo pogled na institucionalnata komponentna, odnosno obuka na vrabotenite vo Komisijata i sudiite, kako i podigawe na jvnata svest za pravoto i politikata na konkurencijata.
Proektot oficijalno otpo~na vo januari 2006 godina, a }e se odviva 18 meseci
6.2.4. BERIS, Proekt za reformi vo delovnoto opkru`uvawe I zajaknuvawe na instituciite 

Vo januari i april 2005 godina se odr`aa sostanoci za podgotovka i otpo~nuvawe na proektot BERIS finansiran od Svetska banka.
Vo ramkite na ovoj proekt e predvideno realizacija na  aktivnosti koi }e ja opfatat rabotata na Komisijata vo celost a ne samo poedine~ni sektori. Proektot opfa}a tehni~ka pomo{ vo pogled na poddr{ka vo sledeweto, prou~uvaweto i primenata na evropskoto  zakonodasvstvo od oblasta na konkurencijata; operativna poddr{ka na aktivnostite na Komisijata za razvivawe na sistem za monitoring; pomo{   i   obuka,   vklu~uvajki gi i studiskite prestojuvawa  vo konkurentskite tela na EU, zaradi zajaknuvawe na postapkite za sproveduvawe na istra`nite dejstvija, podobruvawe na tehni~koto kompletirawe na pazarnite definicii i ocenka na stepenot na konkurencija i razvivawe na jasni smernici i tolkuvawe na  Zakonot i kriteriumite koristeni pri  donesuvawe na odlukite, kako i razvoj na postapkite i mehanizmite za institucionalna komunikacija pome|u Komisijata, sektorskite regulatori, Komisijata za dr`avna pomo{, vladinite organi i organizacijata na potro{uva~i.

Ovoj proekt e planirano oficijalno da zapo~na vo juni 2006 godina i }e se odviva do 2009 godina, spored rabotniot plan vo koj }e bidat definirani poedine~nite aktivnosti.
6.3. Bilateralna i multilateralna sorabotka

Vo tekot na 2005 godina prodol`ena e i nadogradena sorabotkata so telata nadle`ni za konkurencija vo zemjata od regionot i dr`avite ~lenki na EU, zapo~nata vo prethodnite godini, a isto taka se inicirani i novi proekti  vo ramkite na me|unarodnite organizacii.
Bilaterala

Bilateralnata sorabotka ne se ostvaruva{e preku formalni sredbi ili rabotilnici, tuku preku barawe na podatoci i informacii relevantni vo postapkite pred Komisijata po odredeni postapuvawa. 
Pokraj bilateralnata sorabotka so zemjite od regionot, vo tekot na 2005 godina se ostvarija sredbi so pretstavnici na Konkurentskiot organ od Italija, {to be{e od osobena va`nost vo steknuvaweto na iskustva vo primena na pravilata na EU vo delot na pravnata za{tita vo postapkata pred konkurentskite organi.
Multilaterala

Sorabotkata so telata za za{tita na konkurencijata na zemjite od regionot e va`en element na me|unarodnata sorabotkata na Komisijata, bazirano na razmena na razli~ni iskustva po pra{awa na pristapuvaweto na tie zemji vo Evropskata Unija, no i na procesite i prilagoduvawata na pazarnata ekonomija vo po{iroka smisla.
Vo soglasnost so ova vo tekot na izminatite godini se otpo~nati nekolku proekti, koi se finansirani od Organizacijata za ekonomska sorabotka i razvoj (OECD).

Inicijativata na OECD za sorabotka na telata za za{tita na konkurencijata na JIE (South East Europe Competition Authorities Network, SEECAN) gi opfa}a Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarija, Hrvatska, Makedonija, Romanija, Srbija i Crna Gora, zaedno so Slovenija, Ungarija i Turcija, a zamislena e kako forum za unapreduvawe na pravoto i politikata na konkurencija preku seminari i rabotni sostanoci za temi od poseben interes, a seto toa vo koordinacija so drugi me|unarodni inicijativi vo oblasta na konkurencijata.
Po~nuvaj}i od 1 septemvri 2004 godina, Evropskata Komisija i Organizacijata za ekonomska sorabotka i razvoj (OECD) otpo~naa zaedni~ki proekt za promovirawe na konkurentskata politika vo zemjite od Zapaden Balkan. Proektot be{e zamislen da ja promovira integracijata na Zapadniot Balkan vo me|unarodnata ekonomija so obezbeduvawe na tehni~ka pomo{ naso~ena kon gradewe na kapacitetite na konkurentskite organi. Proektot vklu~i dve po{iroki rabotilnici na temi povrzani so konkurencijata. Prviot be{e odr`an vo dekemvri 2004 godina vo Praga, na tema konkurentskite upravi i regulacijata. Vtoriot se odr`a vo mart 2005 godina vo Budimpe{ta  na tema analiza na spojuvawata i postapkata vo ocenkata na spojuvawata. Ovie rabotlnici pomognaa vo podobruvaweto na kapacitetite na vrabotenite vo konkurentskite upravi za sproveduvawe na konkurentskoto pravo.
Na sli~en na~in e osmislen i proektot na Italijanskata konkurentska uprava ~ii podgotovki zapo~naa vo avgust 2004 godina. Proektot za sorabotka i tehni~ka pomo{ nasloven kako ,,Politika na konkurencijata vo zemjite na Balkanot,, pretstavuva  inicijativa za sorabotka so zemjite od Zapadniot Balkan, vrzano za primena na pravoto i poitikata na konkurencija.  Realizacijata na proektot zapo~na so odr`aniot sostanok  na pretsedatelite na konkurentskite upravi vo juni 2005.

Vtoriot nastan be{e seminarot odr`an vo oktomvri 2005 godina vo Bukure{t na tema: ,,Praktikata na primena na konkurentskite zakoni,, Osnovna pridovka od ovoj seminar be{e steknuvawe na prakti~ni znaewa preku prezentirawe na konkretni postapuvawa i doneseni odluki vo za{titata na konkurencijata, od strana na u~esnicite na seminarot. 

Isto taka treba da se spomene deka Republika Makedonija e ~lenka na ICN (Me|unarodnata mre`a za konkurencija) i vo tekot na 2005 godina Komisijata zede aktivno u~estvo vo rabotata na Rabotnata grupa na ICN za koncentraciite, vo rabotnata grupa za tehni~ka pomo{ kako i vo rabotnata grupa za karteli-podgrupa tehniki na sproveduvawe na istragite povrzani so kartelite. 
7. Postavenost na Komisijata za za{tita na konkurencijata

Postavenosta na Komisijata za za{tita na konkurencijata e definirana so odredbite od del 3 od  Zakonot za za{tita na konkurencijata (~len 24-27). So ovie odredbi e reguliran statusot na Komisijata za za{tita na konkurencijata, sostavot, uslovite za imenuvaweto, razre{uvaweto i traewe na mandatot  na pretsedatelot i ~lenovite na Komisijata, na~inot na donesuvawe na odluki, nadle`nostite na Komisijata i zada~ite na Stru~nata slu`ba. So Statutot na Komisijata  podetalno se ureduvaat organizacijata, rakovodeweto i postapkata za donesuvawe na aktite i nivno izmenuvawe, programirawe i planirawe na rabotata, finansirawe na Komisijata kako i drugi pra{awa od nadle`nost na istata. Statutot e donesen na sednica na Komisijata odr`ana na 04.03.2005 god. i istiot vleze vo sila so denot na negovoto donesuvaweto. 

So Delovnikot za rabota se utvrduvaat na~inot, postapkata na rabota i odlu~uvaweto, poto~no svikuvaweto, podgotovka i mnozinstvo za odr`uvawe na sednici, dneven red i sednici na Komisijata, na~inot na glasawe. Delovnikot e donesen na sednica odr`ana na 10.05.2005 i istiot se primenuva od denot na negovoto donesuvawe. 

Vo 2005 godina se doneseni interni akti so koi se ureduva vnatre{nata organizacija  i rabotewe na Komisijata i odluki po opredeleni pra{awa,  a toa se:

- Pravilnik za vnatre{na organizacija na Komisijata za za{tita na konkurencijata;

- Pravilnik za sistematizasija na rabotni mesta vo stru~nata slu`ba na Komisijata;

- Pravilnik za na~inot  i postapkata na nabavki od mala vrednost 

- Odluka za imenuvawe Generalen sekretar na Komisijata

- Odluka za prevzemawe na slu`benici vo stru~nata slu`ba

- Odluka za rasporeduvawe na dr`avni slu`benici vo Stru~nata slu`ba
Stru~nata slu`ba na Komisijata za za{tita na konkurencijata vr{i upravni, stru~ni i drugi administrativno tehni~ki raboti. So Stru~nata slu`ba rakovodi Generalen sekretar koj go imenuva Komisijata na predlog na Pretsedatelot ili ~len na Komisijata. 
Na 31.12.2005 brojot na vraboteni vo Komisijata iznesuva 9 izvr{iteli, vklu~uvaj}i gi Pretsedatelot i eden ~len, koi se profesionalno anga`irani vo rabotata na Komisijata Vrabotenite vo stru~nata slu`ba imaat  status na dr`avni slu`benici. Od vkupno sedum izvr{iteli vo stru~nata slu`ba 5 se so visoko obrazovanie (diplomirani pravnici i ekonomisti), a dvajca so sredna stru~na sprema. 
Slika 1. Sostojba na brojot na vraboteni vo KZK vo 2005 god.
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Vo mesec noemvri e povedena postapka za novi vrabotuvawa i istata rezultira so tri vrabotuvawa - dvajca diplomirani ekonomisti i eden diplomiran filolog po angliski jazik, preveduva~-lektor.

I pokraj zgolemuvawe na brojot na vraboteni vo Komisijata za za{tita na konkurencijata sepak smetame deka e potrebno kontinuirano da se zgolemuva brojot na vrabotenite zaradi uspe{no ostvaruvawe na postavenite celi i zada~i vo poefikasna za{tita na konkurencijata na pazarot.  

Vo momentot na podnesuvaweto na predmetniot izve{taj Komisijata broi 12 vraboteni, od koi 10 vraboteni vo stru~nata slu`ba. 

Sredstvata za rabota na Komisijata se obezbeduvaat od Buxetot na RM.

Slika 2. Organizaciska struktura  na Komisijata za za{tita na konkurencijata
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8. Prostorni uslovi za rabota na Komisijata
Nedovolniot raboten prostor se javuva kako ograni~uva~ki faktor vo raboteweto i razvojot na Komisijata.

Vo tekot na mesec Oktomvri 2005 godina, na insistirawe na Ministerstvoto za ekonomija, Komisijata vremeno be{e smestena vo prostoriite na Agencijata za stranski investicii na Ul. Nikola Vapcarov br. 7, a do zavr{uvawe na adaptacijata na prostorot na Ul. Samoilova br. 10, {to so zaklu~ok na Vladata be{e daden na koristewe na Komisijata. Bidejki, me|uvremeno, vakviot zaklu~ok na Vladata be{e smenet, Komisijata ostana da raboti vo prostoriite na Ul. Nikola Vapcarov br. 7, so toa {to postojano e izlo`ena na pritisok od strana na Ministerstvoto za ekonomija i Agencijata za nivno osloboduvawe.

So ogled deka ne e kone~no re{eno pra{aweto za prostorno smestuvawe na Komisijata, a sega{niot prostor kako vremeno re{enie ne ovozmo`uva normalno rabotewe i prifa}awe na novi izvr{iteli vo Komisijata, a osobeno ispolnuvawe na obvrskite na Komisijata za sozdavawe na prostorni i drugi rabotni uslovi za stranskite eksperti vklu~eni vo Tvining proektot i Beris proektot {to se vo tek, re{avaweto na ova pra{awe e od osoben prioritet.

9. Reforma na EU zakonodavstvoto

Poslednata golema promena vo evropskoto zakonodavstvo od oblasta na konkurencijata be{e izvr{ena vo 2003 i 2004 god., {to be{e i edna od pri~inite za izgotvuvawe i donesuvawe na Zakonot za za{tita na konkurencijata. Pri izgotvuvaweto na Zzakonot se imaa predvid ovie izmeni vo evropskoto zakonodavstvo i istite bea vgradeni vo noviot Zakon.

Stanuva zbor za seopfatna reforma koja se odnesuva na ocenka na koncentraciite i na zloupotreba na dominantnata pozicija. 

Najzna~ajnite promeni se vovedeni so Regulativa na Sovetot na EZ br.1/2003 so koja se regulira na~inot na primena na ~lenovite 81 i 82 od Dogovorot za osnovawe na EZ. 

Osnovnata promena vo noviot sistem e napu{tawe na re`imot na prijavuvawe na dogovorite i poedine~nite izzemawa od op{tata zabrana na dogovorite i voveduvawe na direktna primena na ~len 81 od Dogovorot za osnovawe na EZ. Isto taka, posle dolgogodi{niot, prvenstveno praven pristap na ocenka na dogovorite, Evropskata komisija voveduva ekonomski pristap vo ocenkata na istite, za {to e neophodno sproveduvawe na detalni ekonomski analizi za pozitivnite i negativnite efekti vrz konkurencijata na pazarot, kako posledica na ovie dogovori, a od rezultatite na taka sprovedenite analizi }e zavisi i ocenkata za toa dali nekoj dogovor e zabranet ili ne. 

Vo oblasta na kontrolata na koncentraciite pome|u pretprijatijata vovedeni se novini so Regulativata na Evropskata Komisija br. 139/2004 odnosno Regulativata br. 802/2004 za kontrola na koncentraciite.

Po stapuvaweto vo sila na ovie regulativi Evropskata Komisija donese i pove}e nasoki  za pravilna primena na navedenite regulativi.

Novini koi gi donesuva Regulativata na Sovetot na EZ br.1/2003 

· Zna~ajna revizija na Regulativata na Sovetot na EZ br.17 od 1962 god. so koja za prv pat e ureden na~inot na primena na ~lenovite 81 i 82 od dogovorot za osnovawe na EZ;

· Voveduvawe na obvrska za nacionalnite tela ovlasteni za primena na propisite za za{tita na konkurencija i sudovite za direktna primena na ~lenovite 81 i 82 od dogovorot za osnovawe na EZ i toa so po~etok od 1 Maj 2004 god.;

· Evropskata Komisija ve}e nema monopol za primena na ~len 81 stav 3 od Dogovorot za osnovawe na EZ(odredba so koja se utvrduva izzemawe na dogovorite od zabranata);

· Direktna primena na ~len 81 stav 3 od dogovorot za osnovawe na EZ (uredeno izzemawe na dogovorite od zabranata) od strana na nacionalnite tela ovlasteni za primena na propisite za za{tita na konkurencija i sudovite;

· Napu{tawe na re`imot za prijavuvawe na dogovorite zaradi poedine~no izzemawe od op{tata zabrana;

· Izmena na upravnata postapka koja dava pogolemi ovlastuvawa na Evropskata komisija vo postapkite koi gi vodi;

· Evropskata komisija, nacionalnite sudovi i telata ovlasteni za primena na propisite za za{tita na konkurencijata }e donesuvaat samo negativni odluki, so ili bez sankcii, povrzani so direktna primena na ~len 81 stav 1 od dogovorot za osanovawe na EZ ( odredba so koja se ureduvaat zabranetite dogovori, odluki na zdru`enija na pretprijatija i dogovorenata praktika). Vo noviot sistem ne se donesuvaat odluki za izzemawe od zabranata;

· Obvrska za nacionalnite tela ovlasteni za primena na propisite za za{tita na konkurencijata da u~estvuvaat vo Evropskata mre`a na tie tela i da sorabotuvaat so Evropskata komisija vo primenata na ~len 81 i 82 od Dogovorot za osnovawe na EZ vo poedine~ni slu~ai;

· Razmena na informacii i me|usebna pomo{ pome|u site tie tela ovlasteni za primena na propisite za za{tita na konkurencijata  vo Evropskata mre`a na tie tela;

· Sorabotka pome|u Evropskata komisija i nacionalnite sudovi so cel informirawe za primena na ~len 81 i 82 od Dogovorot za osnovawe na EZ.

Prednosti od ovaa zna~ajna reforma }e imaat i Evropskata komisija i pretprijatijata vo EU. Evropskata komisija site svoi kapaciteti mo`e da gi posveti kon istra`uvawe na postapki povrzani so najte{kite povredi na konkurentskite pravila, kako {to se karteli i zloupotreba na dominantna pozicija na pretprijatijata. Imeno 40 godi{nata praksa na Evropskata komisija jasno poka`ala deka do Evropskata komisija bile prijaveni golem broj na dogovori koi ne sodr`ele ograni~uva~ki odredbi, odnosno dogovori koi podle`at na izzemawe.

Zaradi ova Evropskata komisija ne mo`ela vo celost da se koncentrira na seriozni povredi na konkurentskite pravila, kako {to se na primer postapki za otkrivawe na karteli, odnosno utvrduvawe  zloupotreba na dominantna pozicija, koi se mnogu slo`eni bidej}i baraat sproveduvawe na iscrpna dokazna postapka, izrabotka na slo`eni ekonomski i pravni analizi i po pravilo se dolgotrajni. Vo evropskata praksa re~isi e nevozmo`no da se najde predmet vo koj e otkrien kartel ili utvrdena zna~ajna zloupotreba na dominantna pozicija, a toj predmet da ne trael pove}e godini.

Isto taka, pretprijatijata vo EU }e imaat od edna strana pogolema pravna sigurnost bidej}i }e mo`at direktno pred nacionalnite sudovi da doka`at deka nivnite dogovori ne se zabraneti, odnosno deka se opfateni so izzemawata, dodeka nacionalnite sudovi }e moraat, vo slu~aite kade dogovorite imaat efekt na trgovijata me|u zemjite ~lenki na EU, direktno da go primenuvaat zakonodavstvoto na zaednicata pri ocenka na takvite dogovori. Od druga, strana pretprijatijata vo EU so reformata }e imaat i pogolema odgovornost vo ocenkata na sopstvenite dogovori i praktiki. Tie }e mora vakvata ocenka sami da ja pravat, bez dosega{nata voobi~aena praksa da baraat od Evropskata komisija ex ante ocena na zakonitosta na nivnata transakcija.

Poradi relativno novata i se u{te nedovolno poznata granka na pravoto, kako za pretprijatiajata, taka i za pravnite eksperti, na{iot zakonodavec, za razlika od EU, ja zadr`a mo`nosta za poedine~no izzemawe na dogovori na barawe na u~esnicite vo dogovorot so va`nost do 31 dekemvri 2009 god. Na toj na~in, vo ovoj preoden period od 5 godini, Komisijata }e mo`e da im pomogne na pretprijatijata vo procenkata dali nivniot dogovor mo`e da se izzeme, a voedno i }e se zapoznaat so odredeni vidovi ograni~uvawa koi pretprijatijata naj~esto gi koristat vo odredeni vidovi dogovori.

Novini koi gi donesuva uredbata 139/2004

Najzna~ajna novina na poleto na koncentraciite e deka pri ocenka dali nekoja koncentracija e dozvolena ili zabraneta ne se trgnuva od testot za sozdavawe odnosno zajaknuvawe na domianntna pozicija na u~esnicite vo koncentracijata  po sprovedenata koncentracija, tuku od testot na zna~ajnoto vlijanie na koncentracijata vrz  konkurencija po sproveduvaweto na koncentracijata. 

So novata regulativa isto taka se predviduva i mo`nost:

- u~esnicite vo koncentracijata da pobaraat izjasnuvawe od Evropskata Komisija ili od zemja/zemji ~lenki pred da se dostavi izvestuvawe za koncentracija na nacionalno nivo ili na nivo na zaednicata,

- u~esnicite vo koncentracija da pobaraat izjasnuvawe od Evropskata Komisija dokolku treba da se podnese izvestuvawe za spojuvawe vo najmalku tri zemji ~lenki i dokolku site zasegnati zemji ~lenki se soglasat, Evropskata Komisija se zdobiva so ekskluzivna nadle`nost za slu~ajot.
Isto taka,  kriteriumite koi treba da se ispolnat za da se pobara vakvo izjasnuvawe se poednostaveni. 
10. Zaklu~ok

Komisijata vo ramkite na svoite ovlastuvawa vo 2005 godina i pokraj nedovolniot broj na izvr{iteli vo Stru~nata slu`ba, uspe{no gi zavr{i rabotite na usoglasuvawe i prilagoduvawe na zakonodavstvoto od oblasta na konkurencijata so pravoto na EU.

Sepak, iako stanuva zbor za pravna problematika koja konstantno se menuva i dopolnuva i vo Evropskata Unija, sledeweto i prilagoduvaweto na makedonskoto zakonodavstvo so EU zakonodavstvoto, pretstavuva neprekinat proces i zada~a na ovaa Komisija, se do steknuvaweto na ~lenstvo vo EU.

Vtorata, ne pomalku va`na zada~a na Komisijata, e primenata i sproveduvaweto na usvoenite pravila na na~in so koj se ovozmo`uva vospostavuvawe na pazarna ekonomija vo koja va`at istite pravila za site ekonomski subjekti na makedonskiot Pazar, bez razlika na nivnata ekonomska mo}.

Odgovornosta za efikasnoto sproveduvawe na ve}e usoglasenoto zakonodavstvo od oblasta na konkurencijata ne ja ima samo Komisijata, tuku i sudovite koi odlu~uvaat za zakonitosta na nejzinite odluki.
Vo ponatamo{niot period Komisijata planira da vospostavi sorabotka so Ministerstvoto za Pravda so cel izmenata na Zakonot za za{tita na konkurencijata,  Zakonot za sudovite i Zakonot za prekr{ocite, za da se otstranat  slabostite  na sega{noto ureduvawe na postapkata po `alba protiv odlukite na Komisijata, a vo pravec na obezbeduvawe  na sudska za{tita protiv odlukite na Komisijata soglasno usvoeniot amandman XI na Ustavot na Republika Makedonija, kako  i reguliraweto na ovlastuvaweto na Komisijata za izrekuvawe na kazni za prekr{oci utvrdeni vo zakonot, soglasno amandman XX na Ustavot na Republika Makedonija.

Komisijata mora i vo idnina da gi izvr{uva taka postavenite zada~i vrzani za opredeluvaweto na Republika Makedonija da stane polnopravna ~lenka na Evropskata Unija, bidej}i oblasta na za{tita na konkurencijata i sproveduvaweto na taa granka na pravoto vo praksa, e primarna cel vo Evropskata Unija. Vo vrska so toa, potrebno e kontinuirano institucionalno zajaknuvawe na ovaa Komisija, pred se, preku zgolemuvawe na brojot na vraboteni. Site vraboteni vo ovaa Komisija moraat neprekinato da se obrazuvaat, odnosno da steknuvaat novi znaewa kako bi mo`ele u{te denes, vo konkretnite postapki koi gi vodat, da gi primenuvaat evropskite standardi. 
Dosega ka`anoto go potvrduvaat i mislewata na Evropskata Komisija izrazeni vo razni priliki so pretstavnici na Republika Makedonija, deka vo vrska so pra{awata od oblasta na konkurencijata vo Republika Makedonija e potrebno da se vlo`at dopolnitelni napori so cel usoglasuvawe so pravoto na EU i ispolnuvawe  na odredbite od Dogovorot za Stabilizacija i Asocijacija. Za postoe~kiot Zakon za za{tita na konkurencijata e oceneto deka odi vo dobar pravec, odnosno deka administartivniot kapacitet na Komisijata treba i ponatamu da se zajaknuva i da se raboti na obrazovanie na sudiite koi }e odlu~uvaat po pra{awa od oblasta na  konkurencijata.
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