
                  Br. 07-56/26 
 
Vrz osnova na ~len 15 i ~len 26 od Zakonot za za{tita na konkurencijata 
(Slu`ben Vesnik na Republika Makedonija br. 04/05) i ~len 205 od Zakonot 
za op{tata upravna postapka (Slu`ben Vesnik na Republika Makedonija br. 
38/05), postapuvajki po slu`bena dol`nost protiv Skopski Pazar AD Skopje 
vo postapkata za utvrduvawe na zloupotreba na dominantna pozicija na 
pazarot, pri formiraweto i naplatuvaweto na cenite za izdavawe na tezga 
pod zakup na pazarite na malo, Komisijata za za{tita na konkurencijata na 
sednicata odr`ana na den 19.10.2005 godina, go donese slednoto 
 
 

R E [ E N I E  
 

1. Se utvrduva deka Skopski Pazar AD Skopje ja zloupotrebuva 
dominantnata pozicija na pazarot, na na~in {to od 2003 godina formira i 
naplatuva previsoki ceni za izdavawe na tezgi pod zakup na pazarite na 
malo na teritorijata na grad Skopje. 

2. Se zabranuva Skopski Pazar AD Skopje da gi primenuva cenite  
formirani so Odluka br. 02-320/4 od 04.04.2005 godina, za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Odlukata i Tarifnikot za utvrduvawe na visina na 
nadomestoci za uslugi na pazarite br. 02-420/6 od 09.04.2003 godina, za 
izdavawe na tezgi pod zakup na pazarite na malo. 

3. Se nalo`uva Skopski Pazar AD Skopje formiraweto na cenite za 
izdavawe na tezgi pod zakup na pazarite na malo da go izvr{i vrz osnova na 
tro{kovniot princip, vo rok od 30 dena od kone~nosta na ova re{enie. 

4. Vo slu~aj na nepostapuvawe po uslovite na to~ka 2 i 3 od ova 
re{enie, }e bidat prezemeni dejstvija zaradi primena na kaznenite odredbi 
od ~len 47 od Zakonot za za{tita na konkurencijata. 

 
 

O B R A Z L O @ E N I E 
 

Komisijata za za{tita na konkurencijata zaradi vr{ewe na 
ovlastuvawata utvrdeni so Zakonot za za{tita na konkurencijata pribavi 
podatoci i izvr{i analiza na sostojbite i organiziranosta vo vr{eweto na 
komunalnata dejnost - odr`uvawe i koristewe na pazarite na malo na 
teritorijata na grad Skopje, a so cel da se utvrdi na~inot na formirawe i 
primenuvawe na cenite za izdavawe pod zakup na tezgite na ovie pazari. 

Komisijata za za{tita na konkurencijata na sednicata odr`ana na 
30.08.2005 godina donese Zaklu~ok za poveduvawe na postapka protiv 
Skopski Pazar AD Skopje zaradi utvrduvawe na eventualna zloupotreba na 
dominantnata pozicija na pazarot pri formiraweto na krajnata cena {to ja 
naplatuva od korisnicite na tezgi na pazarite na malo. 

Vo postapkata za utvrduvawe na zloupotreba na dominantnata 
pozicija se pojde od faktot deka Skopski Pazar AD Skopje ima dominantna 
pozicija na pazarot vo vr{eweto na komunalnata dejnost - odr`uvawe i 
koristewe na pazarite na malo na teritorijata na grad Skopje, vo smisla na 
~len 13 od Zakonot za za{tita na konkurencijata. Spored Zakonot za 
komunalni dejnosti i Zakonot za lokalna samouprava, vr{eweto na 
komunalnite dejnosti, kako dejnosti od javen interes, op{tinite mo`at da go 
delegiraat i na pravni i fizi~ki lica vrz osnova na dogovor za izvr{uvawe 
na raboti od javen interes, vo soglasnost so zakonot. Skopski Pazar AD 
Skopje, kako akcionersko dru{tvo vo privatna sopstvenost, za vr{eweto na 
ovaa komunalna dejnost nema sklu~eno dogovori so op{tinite na ~ija 
teritorija se nao|aat pazarite na malo.  



Skopski Pazar AD Skopje cenite na pazari{nite uslugi odnosno 
visinata na nadomestocite za uslugite na pazarite gi formira samostojno so 
odluka na Upravniot odbor na dru{tvoto. Ovie ceni gi utvrduva so 
Tarifnik, pri {to istite se razli~ni i poodelno opredeleni za sekoj pazar. 
Vo cenata za izdavawe na tezga pod zakup e sodr`an pazari{en nadomest i 
rezervacija. Iako so zaklu~okot za poveduvawe na postapka Skopski Pazar 
AD Skopje be{e zadol`en do Komisijata da dostavi kriteriumi za 
formirawe na cenite na uslugite i kalkulacija na istite, istiot ne dostavi 
takvi podatoci. Od ova proizleguva deka Skopski Pazar AD Skopje cenite na 
uslugite ne gi formira vrz tro{koven princip i pri nivnoto formirawe ja 
zloupotrebil dominatnata pozicija na pazarot, osobeno preku naplatuvawe 
na poseben nadomest za rezervacija na tezga. Istata se obezbeduva preku 
odredbite na dogovorot {to Skopski pazar AD Skopje kako zakupodavec go 
sklu~uva so korisnicite na tezgi kako zakupci. Vo ~len 3 od tipskiot 
dogovor za zakup na tezga to~no se opredeluva za koja tezga kako proda`no 
mesto se sklu~uva dogovorot i koja dejnost }e se vr{i na tezgata. Nadomestot 
za rezervacija {to go naplatuva Skopski Pazar AD Skopje za izdavawe na 
tezga pod zakup iznesuva od 640 do 2640 denari, zavisno od pazarot, tipot na 
tezgata i namenata na tezgata. Rezervacijata sama po sebe ne pretstavuva 
usluga {to mo`e da se opravda so posebni tro{oci i nemo`e da bide 
kriterium za opredeluvawe na cena. Ne postoi ekonomska opravdanost 
rezervacijata da bide vklu~ena vo kalkulacijata zaedno so drugite tro{oci. 

Od pribaveniot Bilans na uspeh za 2004 godina i od pregledot na 
prihodi, tro{oci i dobivka za 2004 godina od raboteweto na pazarite na 
Skopski Pazar AD Skopje, se utvrdi deka Skopski Pazar AD Skopje vo 2004 
godina od raboteweto na pazarite ostvaruva neto dobivka od xxxxx*,00 
denari koja vo odnos na vkupnite prihodi od pazarite iznesuva hhhh*. Ottuka 
proizleguva deka ovaa dobivka ne e rezultat samo na uspe{no rabotewe na 
pretprijatieto, tuku e rezultat i na dominatnata pozicija, a {to ne bi mo`el 
da ja ostvaruva dokolku na pazarot postoi konkurencija. 

Zaradi utvrduvawe na celosna i pravilna fakti~ka sostojba se 
izvr{i uvid vo pribavenite podatoci od Skopski Pazar AD Skopje i toa: 
Dopis dostava na podatoci br. 17-94/1 od 02.11.2004 godina; Statut na 
Skopski Pazar AD Skopje br. 02-846/7 od 28.06.2002 godina i izmeni i 
dopolnuvawa br. 02-550/5 od 10.05.2003 godina; bilans na uspeh i bilans na 
sostojba za 2003 godina; Re{enie za osnovawe na Uprava na pazarite vo 
Skopje od br. 3697 od 09.05.1952 godina; Izvestuvawe za razvrstuvawe na 
organizacijata-zaednicata po dejnosti br. 01-3037/1 od 20.12.1976 godina; 
Izvod od edinstveniot registar na organizaciite-zaednicite br. 01-3037/2 
od 5.10.1981 godina; Izvestuvawe za razvrstuvawe na organizacijata-
zaednicata po dejnosti br. 01-3037/3 od 14.03.1986 godina; Izvod od 
edinstveniot register na organizaciite-zaednicite za izvr{ena promena br. 
01-3037/4 od 30.12.1989 godina; Izvod od edinstveniot register na 
organizaciite-zaednicite za izvr{ena promena br. 01-3037/5 od 05.07.1990 
godina; Izvod od registerot za izvr{ena promena br. 01-3037/6 od 11.06.1991 
godina; Izvod od registarot na organizacioni edinici za izvr{enata 
promena br. 01-3037/7 od 24.11.1995 godina; Izvestuvawe za rasporeduvawe 
po dejnosti i voveduvawe vo registarot na organizacioni edinici br. 01-
3037/8 od 25.07.1997 godina; Re{enie za izvr{ena promena kaj delovnite 
subjekti br. 01-3037/9 od 04.11.1998 godina; Re{enie za izvr{ena promena kaj 
delovnite subjekti br. 01-3037/10 od 19.03.2002 godina; Re{enie br. 15-
230/447-95 od 26.11.1996 godina na Vladata na Republika Makedonija, za 
davawe na soglasnost za otpo~nuvawe na postapka za transformacija na AD 
Skopski Pazar Skopje; Re{enie na Agencijata na RM za transformacija na 

                                                 
* Деловна тајна 



pretprijatijata so op{testven kapital br. 09-5202/3 od 28.01.1997 godina; 
Potvrda na Agencijata na RM za privatizacija br. 09-153/1 od 08.08.2001 
godina; Potvrda na Agencijata na RM za privatizacija br. 09-174/1 od 
26.09.2001 godina; Izve{taj za raboteweto na Skopski Pazar AD Skopje vo 
periodot 01.01-30.12.2003 godina; Pregled na prometot za 2003 godina; 
Pazaren red br. 02-470 od 03.04.2002 godina za vr{ewe na uslugi na trgovija 
na malo vo pazarite na malo vo Skopje; Odluka br. 02-420/6 od 09.04.2003 
godina i Tarifnik za utvrduvawe na visina na nadomestoci za uslugite na 
pazarite; Odluka br. 02-110/6 od 06.02.2004 godina za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Tarifnikot za visina na nadomestoci za uslugite na 
pazarite i Predlog za izmena i dopolnuvawe na Tarifnikot za nadomest za 
uslugi vo pazarite; Odluka br. 02-420/6 od 09.04.2003 godina so Tarifnik za 
utvrduvawe na visina na nadomestoci za uslugi na pazarite; pregled na 
pazari so koi stopanisuva Skopski Pazar AD Skopje; dopolnitelni podatoci 
za povr{inata na pazarite so koi stopanisuva Skopski Pazar AD Skopje, 
deloven prostor i broj na tezgi vrska 17-94/14 od 08.11.2004 godina; Dopis 
izvestuvawe br. 05-443/2 od 29.04.2005 godina; Pregled na prihodi, tro{oci 
i dobivka za 2004 godina; Tarifnik za utvrduvawe na visina na nadomestoci 
za uslugite na pazarite so stara i nova cena; Dopis izvestuvawe br. 07-56/8 
od 29.07.2005 godina; Bilans na Uspeh za 2004 godina; Dopis izvestuvawe br. 
03-988/2 od 12.09.2005 godina; Obrazec 1 od prilog kon prepisot na 
re{enieto za upis vo Treg. Br. 1436/97 od 22.07.1997 godina; Re{enie na 
Osnoven sud Skopje 1 Skopje P. treg. Br. 451/2002 od 25.01.2002 godina; 
Obrazec 1 od prilog kon prepisot na re{enieto za upis P. treg. Br. 451/2002 
od 25.01.2002 godina; Re{enie za izvr{ena promena kaj delovnite subjekti i 
utvrduvawe prete`na dejnost br. 01-3037/10 od 19.03.2002 godina izdadeno 
od Dr`aven zavod za statistika; Re{enie za ispolnuvawe na uslovite za 
vr{ewe na dejnost br. 16-31/618/3 od 11.07.2002 godina; primerok od Dogovor 
za zakup na tezga-boks kako proda`no mesto (individualen zemjodelski 
proizvoditel); primerok od Dogovor za zakup na tezga-boks kako proda`no 
mesto (registrirana firma, trgovec poedinec, zanaet~ija); Odluka br. 03-
320/4 od 04.04.2005 godina za izmenuvawe i dopolnuvawe na Odlukata i 
Tarifnikot za visina na nadomestoci za pazari{ni uslugi i Tarifnik za 
utvrduvawe na nadomestoci za uslugi na pazarite so stara i nova cena. 

Vrz osnova na sovesna i gri`liva ocenka na sekoj dokaz posebno i site 
dokazi zaedno, kako i vrz osnova na rezultatite na celokupnata postapka se 
utvrdi slednata fakti~ka sostojba: 

Na teritorijata na grad Skopje edinstveno pretprijatie koe {to vr{i 
komunalna dejnost - odr`uvawe i koristewe na pazarite na malo e Skopski 
Pazar AD Skopje, {to zna~i deka relevanten geografski pazar e teritorijata 
na Grad Skopje, a relevanten pazar na proizvod e vr{eweto na komunalna 
dejnost -odr`uvawe i koristewe na pazarite na malo, odnosno  izdavawe na 
tezgi pod zakup na pazarite na malo. 

Vrz osnova na navedenoto, a imaj}i go vo predvid ~len 13 stav 1 od 
Zakonot za za{tita na konkurencijata proizleguva deka Skopski Pazar AD 
Skopje ima dominantna pozicija na pazarot vo vr{eweto na komunalna 
dejnost-odr`uvawe i koristewe na pazarite na malo, odnosno vo izdavawe 
na tezgi pod zakup na pazarite na malo. 

Vakvata dominantna pozicija na pazarot Skopski Pazar AD Skopje ja 
zloupotrebuva na na~in {to od 2003 godina za izdavawe na tezgi pod zakup 
na pazarite na malo, formira i naplatuva previsoki ceni koi {to ne se 
realno opravdani odnosno ne se formirani vrz osnova na tro{koven 
princip. 

Vrz osnova na gorenavedenoto, Komisijata za za{tita na 
konkurencijata utvrdi deka Skopski Pazar AD Skopje ja zloupotrebuva 



dominantnata pozicija  na pazarot soglasno  odredbata od ~len 14 stav 2 
to~ka 1 od Zakonot za za{tita  na konkurencijata. 

So ogled na toa deka zloupotrebata na dominatnata pozicija so ~len 
14 stav 1 od Zakonot za za{tita na konkurencijata e zabraneta, sleduva{e da 
se odlu~i kako vo dispozitivot na ova re{enie. 

Upatstvo za pravno sredstvo: Protiv ova re{enie mo`e da se izjavi  
`alba do Komisijata za re{avawe na `albi od oblasta na konkurencijata vo 
rok od 15 dena od priemot na re{enieto. @albata se podnesuva do 
Komisijata za za{tita na konkurencijata neposredno ili po po{ta. 
 

 
          Pretsedatel 
        Pan~e Bardarov 
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