Nr: 09-11/4

Komisioni Vendimmarrés pér kundérvajtje prané Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés, i pérbéré
nga Dimitrija Vrevezoski - kryetar, Vladimir Naumovski dhe Naser Zharku - anétaré, bazuar né nenin
28 paragrafi (2), nenin 30 paragrafi (1) dhe nenin 45 paragrafi (1) pika 1) té Ligjit pér mbrojtjen e
konkurrencés (“Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 145/10, 136/11 dhe 41/2014, 53/16
dhe 83/18), duke vepruar né procedurén e vetme kundérvajtése té iniciuar sipas detyrés zyrtare
kundér Shogatés sé mjekéve privaté té Republikés sé Magedonisé me seli né rr. Fronti Popullor nr. 21
Shkup, i pérfagésuar nga i autorizuari Grozdanco Sutinov, avokat nga Velesi, me géllim té konstatimit
té shkeljes nga neni 61 paragrafi (1) pika 1) dhe 2) té té njéjtit ligj, né seancén e mbajtur mé 10.09.
2020, solli

AKTVENDIM

1. xxxt

2. Vértetohet se Shogata e mjekéve privaté té Republikés sé Maqedonisé, rr. Fronti Popullor nr. 21
Shkup, me NVAS 5149541, i pérfagésuar nga i autorizuari Grozdanco Sutinov, avokat nga Velesi, si
shoqaté e ndérmarrjeve né kuptim té nenit 5 paragrafi (1) paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit pér mbrojtjen
e konkurrencés (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 145/10, 136/11 dhe 41/14),
gjaté veprimit sipas Konkluzionit pér fillimin e procedurés kundérvajtése té Komisionit
Vendimmarrés pér kundérvajtje prané Komisionit pér mbrojtjen e Konkurrencés nr. 09-18/2 té
datés 27.07.2015, i cili kérkoi edhe dorézimin e té dhénave né kuptim té nenit 40 té ligjit pér
mbrojtjen e konkurrencés, me shkresén nr. 09-18/3, té datés 17.09.2015 ka dorézuar té dhéna jo
té plota, gjegjésisht té dhéna gé mund té mashtrojné Komisionin Vendimmarrés pér
kundérvajtjeje prané Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés, né ményré qé nuk éshté dorézuar
Lista e Cmimeve pér shérbime pér pacienté privaté ( e cila listé e gmimeve fillon me: certifikaté
mjekésore pér puné ..... 1500,00 den.) dhe listén e gmimeve nga viti 2008, me ¢ka éshté béré
shkelje e nenit 61 paragrafi (1) pika 2) té Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés, ku kryesit té shkeljes,
Shogatés sé mjekéve privaté té Republikés sé Magedonisé, i shgiptohet sanksion - gjobé né
shumé prej 30.081 denaré, gé paraget 0,5% nga vlera e té hyrave té pérgjithshme vjetore té
Shogatés sé mjekéve privaté té Republikés sé Magedonisé, té realizuar né vitin 2019, si viti i
fundit afarist pér té cilin éshté pérgatitur llogaria vjetore.

3. XXX?

4. Gjoba nga pika 3) e kétij aktvendimi, autori i kundérvajtjes detyrohet ta paguajé brenda 30 ditéve
nga dita e plotfugishmérisé sé aktvendimit né llogariné e transaksionit t& urdhér marrésit 100-
0000000630-95, llogariné e pagesés: 840xxx07337 - gjoba pér kundérvajtje té kryera né fushén gé
éshté né kompetencé té Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés, me kodin e té ardhurave
722139 dhe programin 00, urdhér marrési - Ministria e Financave, banka e pranuesit - BPRM dhe
Komisioni Vendimmarrés pér Kundérvajtje prané Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés té
dorézojé vértetimin/kopjen e pagesés sé gjobés brenda 15 ditéve nga pagesa e kryer. Gjoba e

1 Pika 1 e kétij aktvendimi éshté anuluar me Aktgjykimin e Gjykatés Administrative UPRK 6/2020 té datés
31.03.2021, i cili aktgjykim éshté vértetuar me Aktgjykimin e Gjykatés sé Larté Administrative UPRZH nr.
451/2021, té datés 19.05.2020.
2 pika 3 e kétij aktvendimi éshté anuluar me Aktgjykimin e Gjykatés Administrative UPRK nr.451/ 2021 té datés
19.05.2020, i cili aktgjykim éshté vértetuar me Aktgjykimin e Gjykatés sé Larté Administrative UPRZH nr.
451/2021, té datés 19.05.2020.



papaguar ose gjoba e paguar jo né kohé do té arkétohet me forcé. Padia vonon ekzekutimin e
aktvendimit.

Arsyetim

Sekretari i pérgjithshém i Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés (né tekstin e métejmé :KMK)
me shkresén nr. 09-251/3 té datés 29.10.2014, né Komisionin Vendimmarrés pér Kundérvajtje
prané Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés (né tekstin e métejmé: KVK) dorézoi kérkesé pér
fillimin e procedurés kundérvajtése kundér Shoqgatés sé mjekéve privaté té Republikés sé
Magedonisé (né tekstin e métejmé: SHMPRM), rr. Fronti Popullor nr. 21 Shkup me NVAS 5149541
dhe numér té vetém tatimor 4030997339917, e pérfagésuar nga Lilija Colakova - Dervishova -
kryetare pér shkak té mosveprimit sipas konkluzionit nr. 07-251/1, té datés 06.10.2014 pér
dorézimin e té dhénave brenda afatit té caktuar, dhe né kuptim té nenit 48 té LMK-sé, gé pérbén
shkelje té nenit 61 paragrafi (1) pika 1) té Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés (né tekstin e
métejmé: LMK).
Né kérkesén pér fillimin e procedimit pér kundérvajtje, theksohet se Sekretari i Pérgjithshém i
KMK-s&, né pérputhje me kompetencat ligjore me konkluzionin nr. 07-251/1 té datés 06.10.2014
ka obliguar SHMPRM-né gé né afat prej teté ditésh né KMK té dorézojé dokumentet dhe té dhénat
e méposhtme:

- Té gjitha listat e gmimeve qé SHMPRM ka miratuar/kané gené né fuqgi nga viti 2010

deri né datén e marrjes sé kétij konkluzioni dhe
- Shpjegimi i bazés juridike pér mbajtjen e listave té ¢gmimeve.

Qéllimi i marrjes sé té dhénave ishte hulumtimi dhe pércaktimi i kushteve dhe ményrés sé formimit té
¢mimeve nga mjekét privaté né Republikén e Magedonisé.

Konkluzioni i kérkesés se te dhénave nr. 07-251/1 té datés 06.10.2014, éshté dorézuar né SHMPRM
me daté 08.10.2014, dhe shihet nga kopja e fletés kthyese pér dorézimin e pérfunduar té
bashkangjitur né Kérkesén pér fillimin e procedurés kundérvajtése. Prandaj, SHMPRM-ja ishte e
obliguar gé té dhénat e kérkuara me konkluzionin né fjalé t'i dorézojé né afatin e caktuar prej teté
ditésh, i cili ka skaduar mé 16.10.2014.

Me shkresén nr. 07-251/2 té datés 22.10.2014, SHMPRM pérmes té autorizuarit Grozdanco Sutinov,
avokat nga Velesi, né vend qé t'i dorézojé té dhénat e kérkuara, ka dorézuar njoftimin sipas
konkluzionit té deklaruar ku thuhet se KMK-ja nuk ka asnjé kompetencé ligjore dhe faktike té kérkojé
dhe té mbledhé njoftime nga SHMPRM-ja, sepse SHMPRM éshté shoqaté e qytetaréve, jo ndérmarrje
apo shogaté ndérmarrjesh. Po ashtu, né Njoftim thuhet se SHMPRM sipas Statutit dhe regjistrimit né
Regjistrin Qendror, pérfagéson dhe éshté shoqaté e qytetaréve té Republikés sé Maqgedonisé té cilét
me profesion jané mjeké. Né njoftim thuhet gjithashtu se e drejta diskrecionale e shogatés éshté nése
do té japé njé pérgjigje apo jo, ndérsa shogata vendosi t'i referohet jo kompetencés faktike té KMK-sé
dhe té ushtrojé té drejtén diskrecionale té dhéné ligjérisht pér té mos iu pérgjigjur njé organi té
paautorizuar.

Me njoftimin e theksuar, SHMPRM-ja nuk ka dorézuar listén e ¢gmimeve té kérkuara gé SHMPRM i ka
miratuar/ishin né fuqi nga viti 2010 deri né ditén e pranimit té konkluzionit nr. 07-251/1, té datés
06.10.2014, as nuk ka dhéné shpjegim pér bazén ligjore pér mbaijtjen e listave té ¢mimeve, té dhénat
té cilat éshté detyruar t'i dorézojé brenda teté ditéve, afat i pércaktuar né Konkluzionin nr. 07-251/1
té datés 06.10.2014.

Duke vepruar né bazé té kérkesés pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje té Sekretarit té
Pérgjithshém té KMK-sé, KVK me Konkluzion nr. 09-34/2 té datés 03.11.2014 ka iniciuar proceduré
kundérvajtése kundér SHMPRM-sé pér faktin se nuk ka vepruar né bazé té konkluzionit nr. 07.251/1
daté 06.10.2014 pér dorézimin e té dhénave brenda afatit té caktuar, dhe né kuptim té nenit 48 té



LMK-s&, gé paraqet shkelje té nenit 61 paragrafi (1) pika 1) té LMK-sé dhe urdhéroi té njéjtin né KVK
gé té dorézojé: Vértetim nga Regjistri Qendror pér gjendjen aktuale, Pasqyrén e té ardhurave pér vitin
2013 dhe Té dhénat pér xhiro - llogariné, numrin unik tatimor dhe depozituesin - bankén.

Me shkresén nr. 09-34/3 té datés 18.11.2014, SHMPRM pérmes Grozdango Sutinov, avokat nga Velesi,
pérgjigjet né Konkluzionin pér fillimin e procedurés kundérvajtése.

Me shkresén nr. 07-251/4 té datés 25.11.2014, SHMPRM-ja i dorézoi KMK-sé njoftimin né bazé té
konkluzionit pér marrjen e té dhénave nga Sekretari i Pérgjithshém i KMK-sé nr. 07-251/1 té datés
06.10.2014 dhe bashkangjitur dorézoi listén e gmimeve pér shérbimet ndaj pacientéve privaté dhe
shérbimeve private (qé fillon me: Certifikaté mjekésore pér puné. ............ 1300, oo den.). SHMPRM
sérish me shkresén nr. 07-251/5 daté 04.12.2014 né KMK dorézoi njoftim plotésues né bazé té
konkluzionit nr. 07-251/1 té datés 06.10.2014, krahas té cilit éshté dorézuar edhe Vendimi i Késhillit
Drejtues té SHMPRM-sé nr. té datés 10.03.2012.

Me daté 27.07.2015, KVK-ja sipas detyrés zyrtare, me Konkluzionin nr. 09-18/2, ka iniciuar proceduré
kundérvajtése kundér SHMPRM-sé pér faktin se si shogaté ndérmarrjesh merrte vendime té ndaluara,
té cilat caktonin né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté ¢mimet e shitjes sé shérbimeve pér
pacientét privaté dhe shérbimet private, qéllimi apo pasojé e té cilave éshté parandalimi, kufizimi ose
prishja e konkurrencés, gé pérbén njé shkelje té¢ mundshme té vazhdueshme nga neni 59 paragrafi (1)
pika 1) té LMK-sé, dhe né lidhje me nenin 7 paragrafi (1) pika 1) té té njéjtit ligj e ka detyruar gé brenda
8 ditéve té dorézojé né KVK, té dhénat dhe dokumentet e méposhtme: Té gjithé Listén e cgmimeve qé
SHMPRM i ka miratuar nga themelimi deri né ditén e marrjes sé kétij konkluzioni, datén e miratimit té
tyre, vendimet dhe aktet tjera né bazé té té cilave jané miratuar listat e gmimeve; Shpjegimi i ményrés
né té cilat lista e cmimeve shpérndahet/jané véné né dispozicion té objekteve shéndetésore private
dhe Pasqyrén e té ardhurave pér vitin 2014.

SHMPRM me shkresén nr. 09-18/3 té datés 17.09.2015 ka dorézuar pérgjigje né Konkluzionin nr. 09-
18/2 pér fillimin e procedurés kundérvajtése pérmes té autorizuarit Grozdan Sutinov, avokat nga
Velesi dhe bashkangjitur dorézoilistén e gmimeve pér shérbime ndaj pacientéve privaté dhe shérbime
private (gé lista e cmimeve fillon me: Certifikaté mjekésore pér puné............. 1300.000 den.) dhe
Bilancin e gjendjes s& SHMPRM-sé pér vitin 2014. Me shkresén e pérmendur, SHMPRM nuk ka
dorézuar Listén e gmimeve pér shérbime pér pacienté privaté (qé lista e gmimeve fillon me: certifikaté
mjekésore pér puné ..... 1500,00 den.), dhe i cili u miratua gjithashtu nga SHMPRM-ja, dhe pér té cilin
Listé té ¢mimeve KVK éshté né dijeni se ekziston né bazé té takimit qé punonjésit e shérbimit
profesional té KMK-sé e kané mbajtur mé 18.03.2015 né ambientet e PZU Dr. Mano-Dr. Puzderliski
dhe PZU Dr. Sonja Janakievska me seli né Poliklinikén Idadija Shkup ( Rr.Teodosij Gologanov pn) pér té
cilin jané pérpiluar procesverbalet pérkatése, ku personat zyrtarét siguruan edhe njé kopje té
Cmimeve pér shérbime pér pacienté privaté gé ishte e ekspozuar né korridorin e Poliklinikés Idadia
(gé lista e gmimeve fillon me: certifikaté mjekésore pér puné ..... 1500,00 den.), e miratuar nga
SHMPRM. Né shkresén nr. 09-18/3 té datés 17.09.2015 né fagen 3 thuhet se SHMPRM ka krijuar njé
listé ¢mimesh qysh né vitin 2008-i votuar nga Bordi Drejtues i shogatés dhe se kéto jané ¢mime pér
shérbime té faturuara privatisht pér pacientét qé nuk jané té regjistruar ose pér ata gé nuk kané
sigurim shéndetésor. SHMPRM dhe né shkresén nr. 07-251/4 té datés 25.11.2014, SHMPRM e
dorézuar né KMK né paragrafin e fundit thoté se SHMPRM-sé ka krijuar njé listé ¢gmimesh qysh né vitin
2008 - votuar nga Bordi Drejtues i shoqatés dhe se kéto jané ¢mime pér shérbime té faturuara
privatisht pér pacientét gé nuk jané té regjistruar ose pér ata gé nuk kané sigurim shéndetésor.

Duke pasur parasysh se SHMPRM me pérgjigjen nr. 09-18/3 té datés 17.09.2015 né KVK nuk ka
dorézuar Listén e gmimeve pér shérbime pér pacienté privaté ( gé lista gmimeve fillon me: Certifikaté
mjekésore pér puné ..... 1500.00 den .), dhe i cili u miratua edhe nga SHMPRM-ja si dhe SHMPRM —sé
né shkresén nr. 09-18/3 té datés 17.09.2015 dhe né shkresén nr. 07-251/4 té datés 25.11.2014,
SHMPRM e dorézuar né KMK thuhet se SHMPRM-sé ka krijuar njé listé ¢mimesh tashmé né vitin 2008



- i votuar nga Bordi Drejtues i shoqatés dhe se kéto jané ¢mime pér shérbime té faturuara privatisht
pér pacientét gé nuk jané té regjistruar ose pér ata gé nuk kané sigurim shéndetésor, dhe i njéjti nuk
e dorézoi, KVK me konkluzionin nr. 09-33/1 té datés 08.10.2015, ka iniciuar proceduré kundérvajtése
kundér SHMPRM-sé pér faktin se me rastin e veprimit sipas Konkluzionit pér fillimin e procedurés pér
kundérvajtje nr. 09-18/2 daté 27.07.2015 dhe pér sa i pérket dhénies sé té dhénave né pérputhje me
nenin 40 té LMK-s&, me shkresén nr. 09-18/3, daté 17.09.2015 ka dorézuar té dhéna jo té plota,
gjegjésisht té dhéna gé mund té @ojné né lajthitje KVK-né, gé pérbén shkelje té nenit 61 paragrafi (1)
pika 2) té LMK-sé.

SHMPRM me shkresén nr.09-33/2 té datés 21.10.2015 , deri te KVK-ja ka dorézuar pérgjigje né
Konkluzion pér fillimin e procedurés kundérvajtése nr.09-33/1 daté 10.08.2015, né té cilén, ndér té
tjera, pérséri né fagen 3 thuhet se SHMPRM-ja ka krijuar njé listé cmimesh qysh né vitin 2008 - votuar
nga Bordi Drejtues i shogatés dhe se kéto jané ¢mime pér shérbime té faturuara privatisht pér
pacientét qé nuk jané té regjistruar ose pér ata qé nuk kané sigurim shéndetésor, por edhe pér ata gé
kané sigurim dhe nuk mbulohen si shérbime gé& mbulohen si kapitull me Fondin pér sigurim
shéndetésor té Maqgedonisé. Gjithashtu, né shkresén thuhet se ¢mimi i shérbimeve pér pacientét
privaté, té cilin personat zyrtarét e KMK-sé e kané marré nga korridori i Poliklinikés Idadija, mund té
jeté pérgatitur nga veté ISHP-ja dhe se personi i autorizuar i asaj ISHP-sé ka kérkuar nga SHMPRM —ja
té vendosé njé vulé dhe nénshkrim mbi té. E me kété shkresé ¢mimi i vitit 2008 nuk éshté dorézuar
mé né KVK.

KVK me daté 28.10.2015 ka filluar procedurén pér kundérvajtje me Konkluzionin nr.09-34/2 té datés
03.11.2014 pas kérkesés pér inicimin e procedurés kundérvajtése nga Sekretari i Pérgjithshém i KMK-
sé kundér SHMPRM-sé sepse me shkresén nr. 07-251/4 té datés 25.11.2014 nuk ka vepruar me
Konkluzionin nr. 07.251/1 té datés 06.10.2014 pér dorézimin e té dhénave brenda afatit té caktuar,
dhe né kuptim té nenit 48 té LMK-sé, qé pérbén shkelje té nenit 61 paragrafi (1) pika 1) té LMMK-sé
dhe procedura pér kundérvajtje e iniciuar sipas detyrés zyrtare me Konkluzionin nr. 09 — 33/1 nga
08.10.2015 kundér SHMPRM-sé, pér faktin se me rastin e veprimit sipas Konkluzionit pér fillimin e
procedurés pér kundérvajtje nr. 09-18/2 daté 27.07.2015 dhe pér sa i pérket dhénies sé té dhénave
né pérputhje me nenin 40 té LMK-sé me shkresén nr. 09-18/3 daté 17.09.2015 ka paragitur té dhéna
jo té plota, gjegjésisht té dhéna gé mund té cojné né lajthitje KVK-né, qé pérbén shkelje té nenit 61
paragrafi (1) pika 2) t& LMK-s&, me Konkluzionin nr. 09-34/1 i bashkoi né njé proceduré té vetme.

Me shkresén nr. 09-23/1 té datés 16.03.2016, KVK i ka dorézuar SHMPRM-sé& Njoftim Paraprak pér
gjendjen e vértetuar faktike.

SHMPRM me shkresén nr. 09-23/2, té datés 04.06.2016, u prononcua pas njoftimit paraprak té
gjendjes faktike té vértetuar.

Me shkresén nr. 09-23/3 té datés 05.04.2016, KVK i ka dorézuar SHMPRM-sé Njoftimin Pérfundimtar
pér gjendjen e vértetuar faktike, pér té cilin SHMPRM nuk u prononcua.

Me daté 15.06.2016, KVK miratoi aktvendimin nr.09-23/4, me té cilin konstatoi se:

1. Shogata e mjekéve privaté té Republikés s& Magedonisé, rr. Fronti Popullor nr. 21 Shkup, me NVAS
5149541 i pérfagésuar nga i autorizuari Grozdango Sutinov, avokat nga Velesi, si shogaté e
ndérmarrjeve né kuptim té nenit 5 paragrafi (1) paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés
(“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 145/10, 136/11 dhe 41/14), nuk ka vepruar sipas
konkluzionit té Sekretarit té Pérgjithshém té Komisionit t& Mbrojtjes sé Konkurrencés nr. 07-251/1
daté 06.10.2014, pér dorézimin e té dhénave brenda afatit té caktuar, dhe né kuptim té nenit 48 dhe
nenit 49, né ményré qé nuk ka dorézuar té dhénat e kérkuara me konkluzionin né fjalé brenda afatit
té caktuar prej teté ditésh, afati cili ka pérfunduar mé 16.10.2014, si dita né té cilén Shogata e mjekéve
privaté té Republikés s& Magedonisé ishte e detyruar té dorézojé té dhénat e kérkuara, ku me kété ka



béré shkelje té nenit 61 paragrafi (1) pika 1) té Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés, ku kryesit té
shkeljes, Shoqatés sé mjekéve privaté té Republikés sé Magedonisé, i shgiptohet sanksion - gjobé né
shumé prej 52.300,00 denaré, qé paraget 0,5% nga vlera e té hyrave té pérgjithshme vjetore té
Shogatés sé mjekéve privaté té Republikés sé Magedonisg, té realizuar né vitin 2015, si viti i fundit
afarist pér té cilin éshté pérgatitur llogaria vjetore.

2. Shoqgata e mjekéve privaté té Republikés sé Magedonisé, rr. Fronti Popullor nr. 21 Shkup, me NVAS
5149541 i pérfagésuar nga i autorizuari Grozdango Sutinov, avokat nga Velesi, si shoqaté e
ndérmarrjeve né kuptim té nenit 5 paragrafi (1) paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés
(“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 145/10, 136/11 dhe 41/14), gjaté veprimit sipas
Konkluzionit pér fillimin e procedurés kundérvajtése té Komisionit Vendimmarrés pér kundérvaijtje
prané Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés nr. 09-18/2, daté 27.07.2015, i cili ka kérkuar edhe
dorézimin e té dhénave né kuptim té nenit 40 té Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés, me shkresén nr.
09-18/3, daté 17.09.2015, ka paragqitur té dhéna jo té plota, gjegjésisht té dhéna gé mund té ¢cojné né
lajthitje Komisionin Vendimmarrés pér kundérvajtje prané Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés,
né até ményré qé nuk ka dorézuar Listén e gmimeve pér shérbime pér pacienté privaté (¢mimi i cili
fillon me: certifikatén e mjekut pér puné ..... 1500,00 den.), si dhe nuk ka dorézuar Listén e gmimeve
té vitit 2008, me ¢ ‘rast ka kryer shkelje nga neni 61 paragrafi (1) pika 2) té Ligjit pér mbrojtjen e
konkurrencés, pér té cilén kryesi i kundérvajtjes, Shogatés sé mjekéve privaté té Republikés sé
Magedonisé i shqgiptohet sanksion - gjobé né shumén prej 52.300,00 denaré, gé paraget 0,5 % nga
vlera e té hyrave té pérgjithshme vjetore té Shoqatés sé mjekéve privaté té Republikés sé Maqgedonisg,
té realizuara né vitin 2015 si viti i fundit afarist pér té cilin éshté pérpiluar llogaria vjetore.

Me shkresén toné nr. 09-23/5 té datés 21.07.2016, SHMPRM ka dorézuar njoftim pér njé padi té
parashtruar.

KVK né afatin e pércaktuar dorézoi pérgjigje ndaj padisé nr yné. 09-23/7 té datés 06.09.2016.

Gjykata Administrative mé 23.05.2019, me aktgjykimin UPRK nr. 3/206, ka pranuar padiné e
SHMPRM-sé, ndérsa aktvendimin e KVK-sé, Aktvendimin nr. 09-23/4 té datés 15.06.2016 e anuloi.

| pakénaqur me aktgjykim, KVK me shkresé nr. 09-23/2 té datés 19.06.2019, tek Avokatura e Shtetit
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut dorézoi ankesé pas aktgjykimit né fjalé.

Me shkresén toné nr. 09-23/3 té datés 04.11.2019, Avokatura e Shtetit e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut ka dorézuar pérgjigje ndaj ankesés.

Me shkresén toné nr.09-11/1 té datés 31.01.2020, Avokatura e Shtetit e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut dorézoi Aktvendimin e Gjykatés sé Larté Administrative UPRZH nr.562/2019 té datés
19.12.2019, me té cilin aktvendim, Gjykata e Larté Administrative refuzon ankesén e KVK-sé dhe
konfirmon aktgjykimin e Gjykatés Administrative Uprk nr. 3/2016, daté 23.05.2019.

Duke vepruar sipas udhézimeve té Gjykatés sé Larté Administrative dhe Gjykatés Administrative,
KVK né procedurén e pérséritur né bazé té té dhénave té marra gjaté procedurés, e cila éshté e
réndésishme pér vendimmarrje té drejté né procedurén e kundérvajtjes, ka konstatuar gjendjen
faktike si né vijim:

1. Sekretari i pérgjithshém i KMK-sé, né pérputhje me kompetencat ligjore, dhe me géllim té marrjes
sé té dhénave me géllim té hulumtimit dhe pércaktimit té kushteve dhe ményrés sé formimit té
¢mimeve nga mjekét privaté né Republikén e Magedonisé, me konkluzion nr. 07-251/1 té datés
06.10.2014 ka obliguar SHMPRM-né qé né afat prej teté ditésh té dorézojé né KMK kéto dokumente
dhe té dhéna:



- Té gjitha listat e gmimeve qé SHMPRM ka miratuar/ishin né fugi nga viti 2010 deri né datén e
marrjes sé kétij konkluzioni dhe
- Shpjegimi i bazés juridike pér mbajtjen e listave té gmimeve.

Konkluzioni i kérkesés se te dhénave nr. 07-251/1 té datés 06.10.2014, éshté dorézuar né SHMPRM-
né me daté 08.10.2014, si¢ shihet nga kopja e fletés kthyese pér dorézimin e kryer té bashkangjitur
né Kérkesén pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje. Prandaj, SHMPRM-ja té dhénat e kérkuara me
konkluzionin e theksuar ka gené e detyruar t'i dorézojé brenda afatit té caktuar prej teté ditésh, i cili
ka skaduar mé 16.10.2014.

Me shkresén nr. 07-251/2 té datés 22.10.2014, SHMPRM-ja né vend té dorézimit té té dhénave té
kérkuara, ka dorézuar njoftim ku thuhet se KMK-ja nuk ka kompetencé ligjore dhe faktike qé té kérkojé
dhe mbledh njoftime nga SHMPRM-ja, sepse SHMPRM éshté shoqgaté e gytetaréve, dhe jo ndérmarrje
apo shogaté ndérmarrjesh. Mandej, né Njoftim thuhet se SHMPRM, sipas Statutit dhe regjistrimit né
Regjistrin Qendror, pérfagéson dhe éshté shoqaté e qytetaréve té Republikés sé Magedonisé té cilét
me profesion jané mjeké. Né njoftim gjithashtu thuhet se e drejta diskrecionale e shogatés éshté nése
do té pérgjigjet apo jo, me ¢ ‘rast shogata vendosi t'i referohet jo kompetencés reale té KMK-sé dhe
té shfrytézojé té drejtén e dhéné ligjérisht pér té mos iu pérgjigjur organit jo kompetent.

KVK i shgyrtoi pretendimet e SHMPRM-sé né lidhje me faktin se SHMPRM, sipas Statutit dhe
regjistrimit né Regjistrin Qendror, pérfagéson dhe éshté shoqaté e qgytetaréve té Republikés sé
Magedonisé té cilét me profesion jané mjeké dhe se éshté e drejté diskrecionale e shoqgatés nése do
té japé njé pérgjigje apo jo, me ¢ ‘rast shogata vendosi t'i referohet jokompetencés reale té KMK-sé
dhe té shfrytézojé té drejtén diskrecionale gé jep ligji pér té mos iu pérgjigjur organit jo kompetent
dhe né lidhje me to pércaktoi si vijon.

Sipas dispozitave té nenit 250 dhe nenit 251 paragrafit 1 té Ligjit pér mbrojtjen shéndetésore (“Gazeta
zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 43/2012 nr 145/2012 nr. 87/2013 nr. 164/2013 nr. 39/2014
nr. 43/2014 nr. 132/2014 nr. 188/2014 nr. 10/ 2015, nr.61/2015, nr. 154/2015, nr. 192/2015, nr.
17/2016 dhe nr. 37/2016) me géllim té mbrojtjes dhe avancimit té profesionalizimit dhe detyrave dhe
té drejtave etike, pér pérmirésimin e cilésisé sé mbrojtjes shéndetésore, mbrojtjen e interesave té
profesionit té tyre, monitorimin e géndrimit té punonjésve shéndetésoré ndaj shoqérisé dhe
gytetaréve, mjekéve té mjekésisé, mjekéve té stomatologjisé dhe farmacistét e diplomuar bashkohen
né Odén e Mjekéve, Stomatologéve, gjegjésisht Odén e Farmacistéve té Magedonisé. Odat kané
status té personit juridik dhe jané té regjistruara né Regjistrin Qendror té Republikés sé Magedonisé.

Né pérputhje té nenit 3, paragrafi (2), alineja 1, i KMK-sé, i njéjti zbatohet pér:
- ndérmarrjet, shoqatat e ndérmarrjeve, ndérmarrjet e lidhura, administratén shtetérore

Sipas nenit 5 paragrafi (1) paragrafi 1 i LMK-sé - "ndérmarrje" éshté ¢do lloj ndérmarrje afariste,
pavarésisht se si organizohet dhe nga kush drejtohet (shoqéri tregtare, tregtar individual, kooperativé,
shogaté e ndérmarrjeve, etj.), profesione té lira (avokat, mjekg, arkitekté, kontabilisté, noteré etj.),
ndérmarrje publike té themeluara pér kryerjen e veprimtarive me interes publik, si dhe ¢do person
tjetér juridik ose fizik, institucion dhe person tjetér juridik e fizik gé ka kompetenca publike ose organ
i administratés shtetérore gé merret me ushtrimin e njé veprimtarie ekonomike, pavarésisht nése
konsiderohen tregtaré ose jo;

Prandaj, né nenin 5 paragrafi (1) alineja 1 e LMK-s&, konstatohet garté se ushtrimi i profesionit té liré
- mjek bie nén pérkufizimin ligjor té "ndérmarrjes", nga ku del qarté se LMK zbatohet edhe pér mjekét,
si profesion i liré. Ofrimi i shérbimeve mjekésore/shéndetésore pérbén kryerjen e njé veprimtarie
ekonomike dhe mjekét pérfagésojné ndérmarrjet né kuptim té nenit 5 paragrafi (1) alineja 1 té LMK-
SE.



- Né pérputhje té nenit 5 paragrafi (1) alineja 2 e LMK-sé, "shoqata e ndérmarrjeve" éshté njé
shogaté e dy ose mé shumé ndérmarrjeve qé nuk kryejné drejtpérdrejt veprimtari ekonomike,
por kané ose mund té kené ndikim né sjelljen e ndérmarrjeve né treg, pavarésisht nga forma
e shogérimit;

Megenése mjekét, anétaré té Shoqgatés sé mjekéve privaté té Republikés sé Magedonisé jané
ndérmarrje né kuptim té nenit 5 paragrafi (1) alineja 1 té LMK-sg, rrjedhimisht Shogata e mjekéve
privaté té Republikés sé Magedonisé paraget shoqaté té ndérmarrjeve né kuptim té nenit 5 paragrafi
(1) alineja 2 té LMK-sé, pavarésisht nga forma e shogérimit. Pérveg késaj se LMK zbatohet edhe pér
Shoqgatat e Ndérmarrjeve, té cilat formalisht jané té regjistruara si shogata té qytetaréve, dhe sipas
LMK-sé pérfagésojné shogatat e ndérmarrjeve dhe aktgjykimin e Gjykatés Administrative U-5. Nr.
907/2010, té datés 03.05.2012, né té cilin gjykata, duke vendosur mbi padiné e AMD ,,Ohrid,, Ohér,
né té cilén éshté shprehur géndrimi se LMK nuk zbatohet pér Shoqérité e ndérmarrjeve té cilat
formalisht jané té regjistruara si shoqata té qytetaréve, té njéjtin nuk e pranuan duke konfirmuar
aktvendimet e Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés. Gjithashtu, Gjykata e Larté Administrative,
duke vendosur mbi ankesén e AMD ,,0hrid,, Ohér, nuk e ka pranuar kété géndrim té paditésit, duke
vértetuar aktgjykimin e Gjykatés Administrative (prova éshté bashkangjitur: Aktgjykimi U-5. Nr.
907/2010, té datés 03.05.2012 té Gjykatés Administrative té& Republikés sé Magedonisé dhe
Aktgjykimi UZ nr.1047/2012 i datés 18.10.2012 i Gjykatés sé Larté Administrative.

Pérvec késaj, SHMPRM éshté shogaté e mjekéve privaté, né té cilén anétarésohen mjeké privaté té
punésuar né institucionet shéndetésore private si subjekte juridike — qé kryejné veprimtari
shéndetésore. Institucionet private té€ mbrojtjes shéndetésore, gjaté ofrimit té shérbime gé paguajné
pacientét privaté, gjegjésisht gjaté ofrimit té shérbimeve private, duhet té jené té liré dhe té pavarur
nga njéri-tjetri_té formojné cmimet e tyre pér shérbimet e ofruara. SHMPR nuk ka autorizim ligjor té
miratojé ndonjé listé ¢mimesh, dhe me mbajtjen e mundshme té listave té ¢mimeve né té cilat
pércakton ¢mimet pér shérbimet private té ofruara nga institucionet shéndetésore private, dhe cilat
lista gmimesh KVK kérkon nga SHMPRM-ja, SHMPRM ndikon né sjelljen e ndérmarrjeve, né rastin
konkret, né institucioneve private shéndetésore, né treg, gjegjésisht dikton gmimet qé institucionet
private té mbrojtjes shéndetésore i paguajné pér shérbimet private qé u ofrojné pacientéve té tyre.
Prandaj, mbledhja e té dhénave pér listat e gmimeve té miratuara ka gené e nevojshme gé KVK-ja té
konstatoj ekzistimin e shkeljes sé nenit 59 paragrafi (1) pika 1) té LMK-sé.

SHMPRM nuk ka dorézuar Listén e ¢mimeve té kérkuara qé¢ SHMPRM-ja i ka miratuar/kané gené né
fuqi nga viti 2010 deri né ditén e pranimit té konkluzionit nr. 07-251/1, té datés 06.10.2014, as nuk ka
dhéné shpjegim pér bazén ligjore pér mbajtjen e listave té ¢mimeve, té dhéna qé éshté detyruar t'i
dorézojé brenda teté ditéve, afat i pércaktuar né Konkluzionin nr. 07-251/1 té datés 06.10.2014.

Bazuar mé sipér, KVK-ja konstatoi se SHMPRM-ja nuk ka vepruar sipas konkluzionit té Sekretarit té
Pérgjithshém té KMK-sé nr. 07-251/1, té datés 06.10.2014 pér dorézimin e té dhénave brenda afatit
té caktuar, dhe né kuptim té nenit 48 dhe nenit 49, né ményré qé nuk i ka dorézuar té dhénat e
kérkuara me konkluzionin e cekur brenda afatit té caktuar prej teté ditésh, i cili afat ka skaduar mé
19.16.2014, si dité deri né té cilén SHMPRM —ja éshté detyruar té dorézojé té dhénat e kérkuara, me
cka ka béré shkelje té nenit 61 paragrafi (1) pika 1) té LMK-sé.

Né pérputhje té nenit 61 paragrafi (1) té LMK-sé, KVK, ndérmarrjes gjegjésisht shoqatés sé
ndérmarrjeve, me vendim do t'i shqiptojé gjobé né shumén deri né 1% té vlerés sé totalit té té
ardhurave vjetore, té realizuara né vitin e fundit afarist, e shprehur né shumén absolute dhe nominale
pér té cilén ndérmarrja ose shoqata e ndérmarrjeve ka hartuar njé llogari vjetore nése:

1) nuk vepron sipas konkluzionit té& Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés apo Komisionit
Vendimmarrés pér kundérvajtje pér dorézimin e té dhénave brenda afatit té caktuar dhe né kuptim té
nenit 40, nenit 48 dhe nenit 49 té LMK-sé.



Né pércaktimin e shumés sé gjobés, né pérputhje me nenin 64 té LMK-s&, KVK i merr parasysh peshén
e kundérvajtjes, kohézgjatjen e kundérvajtjes dhe shkallén e prishjes sé konkurrencés dhe pasojat e
shkaktuara nga kundérvaijtja.

Né pércaktimin e shumés sé gjobés, KVK-ja nis nga totali i té hyrave té realizuara té SHMPRM-sé pér
vitin 2015 si viti i fundit afarist, pér té cilin SHMPRM ka pérpiluar llogari vjetore.

Té hyrat totale té realizuara té SHMPRM-sé né vitin 2015, si viti i fundit afarist pér té cilin SHMPRM ka
pérpiluar llogari vjetore, éshté 10.465.785,00 denaré.

Pra, KVK pér shkeljen e kryer nga neni 61 paragrafi (1) pika 1) té LMK-sé, duke mos vepruar sipas
konkluzionit té Sekretarit té Pérgjithshém té KKM-sé nr. 07-251/1 té datés 06.10.2014 pér dorézimin
e té dhénave brenda afatit té caktuar, dhe né kuptim té nenit 48 dhe nenit 49, né até ményré qé
SHMPRM nuk i ka dorézuar té dhénat e kérkuara me konkluzionin e cekur brenda afatit té caktuar i
cila ka skaduar mé 19.16.2014 si dita né té cilén SHMPRM ka qgené e detyruar té dorézojé té dhénat e
kérkuara, KVK cakton gjobén e shqgiptuar ndaj SHMPRM-sé né shumé prej 30.081 denaré, qé paraqget
0,5% nga té hyrat e SHMPRM-sé té realizuara né vitin 2019 si viti i fundit afarist pér té cilin SHMPRM
ka pérpiluar llogari vjetore.

2. KVK ka konstatuar se SHMPRM-ja me shkresén nr.09-18/3 té datés 17.09.2015 ka dorézuar pérgjigje
né Konkluzionin e KVK-sé nr.09-18/2 té datés 27.07.2015 pér fillimin e procedurés kundérvajtése
kundér SHMPRM-sé dhe ka bashkangjitur Listén ¢mimeve pér shérbime ndaj pacientéve privaté dhe
shérbimeve private (qé fillon me: Certifikaté mjekésore pér puné............ 1300,00 den.) dhe Bilanci i
suksesit t&¢ SHMPRM-sé pér vitin 2014. Me shkresén e pérmendur SHMPRM-ja nuk ka dorézuar Listén
e cmimeve pér shérbime pér pacienté privaté (e cila listé cmimesh fillon me: certifikaté mjekésore pér
puné ..... 1500,00 den.), dhe e cila u miratua gjithashtu nga SHMPRM, dhe pér té cilin Listé té
¢mimeve, KVK-ja ka njohuri se ekziston né bazé té takimit qé punonjésit e shérbimit profesional té
KMK-sé e kané& mbajtur mé 18.03.2015 né ambientet e ISHP Dr.Mano-Dr.Puzderliski dhe ISHP Dr.Sonja
Janakievska me seli né Poliklinika Idadija Shkup (Rr. Teodosij Gologanov pn) pér té cilén jané pérpiluar
procesverbale pérkatése, ku personat zyrtaré kané marré edhe njé kopje té Listés sé ¢mimeve pér
shérbime pér pacienté privaté qé ishte e ekspozuar né korridorin e Poliklinikés Idadija (qé lista e
¢mimeve fillon me: certifikaté mjekésore pér puné ..... 1500,00 den.), e miratuar nga SHMPRM-ja. Né
shkresén nr.09-18/3 té datés 17.09.2015 né fagen 3 thuhet se SHMPRM ka krijuar njé listé ¢gmimesh
gysh né vitin 2008-i votuar nga Bordi Drejtues i shogatés dhe se kéto jané ¢mime pér shérbime té
faturuara privatisht pér pacientét qé nuk jané té regjistruar ose pér ata gé nuk kané sigurim
shéndetésor. SHMPRM dhe né shkresén nr. 07-251/4 té datés 25.11.2014, SHMPRM i dorézuar né
KMK né paragrafin e fundit thoté se SHMPRM-ja ka krijuar njé listé ¢gmimesh qysh né vitin 2008 — i
votuar nga Bordi Drejtues i Shogatés dhe se kéto jané ¢mime pér shérbimet e faturuara privatisht pér
pacientét té cilét nuk jané té regjistruar ose pér ata gé nuk kané sigurim shéndetésor.

KVK po ashtu ka konstatuar se SHMPRM me shkresén nr.09-33/2 té datés 21.10.2015 i ka dorézuar
KVK-sé pérgjigie né Konkluzionin pér fillimin e procedurés kundérvajtése nr.09-33/1 té datés
08.10.2015, né té cilén, ndér té tjera, pérséri né fagen 3 thuhet se SHMPRM ka krijuar njé listé
¢mimesh gé né vitin 2008 - i votuar nga Bordi Drejtues i Shoqgatés dhe se kéto jané ¢mime pér
shérbimet e faturuara privatisht pér pacientét qé nuk jané té regjistruar ose pér ata gé nuk kané
sigurim shéndetésor, por edhe pér ata gé kané sigurim dhe nuk pérfshihen si shérbime qé mbulohen
si kapitull né Fondin e Sigurimeve Shéndetésore té€ Magedonisé. Po ashtu, né shkresé thuhet se gmimi
pér shérbimet pér pacienté privaté, gé personat zyrtarét t&€ KMK-sé e kané marré nga korridori i
Poliklinikés Idadija, éshté e mundur gé ajo té jeté e pérgatitur nga veté ISHP-ja dhe se personi i
autorizuar i asaj ISHP ka kérkuar nga SHMPRM-ja gé té vendosé vulé dhe nénshkrim. E me kété shkresé
¢mimi i vitit 2008, sérish nuk éshté dorézuar né KVK.



SHMPRM né shkresén nr.09-22/2 té datés 28.03.2016 i dorézuar né KVK, thekson se Lista e cmimit té
krijuar nga viti 2008 me shtembil dhe vulé nuk mund ta dorézojné si Iéndé arkivore sepse kané kaluar
teté vjet dhe shogata nuk mund ta gjejé né arkivin e saj dhe sipas dispozitave pozitive, SHMPRM nuk
ka detyrim ta mbajé pas skadimit té tre viteve. SHMPRM nuk ka ofruar prova pér pretendime té tilla.

Né bazé té lartpérmendurés, KVK konstatoi se SHMPRM, gjaté veprimit sipas Konkluzionit pér fillimin
e procedurés sé kundérvajtjes té KVK-sé nr. 09-18/2, té datés 27.07.2015, pér dorézimin e té dhénave
né kuptim té nenit 40 té LMK-sé&, me shkresén nr. 09-18/3, té datés 17.09.2015 ka dorézuar té dhéna
jo té plota, gjegjésisht té dhéna qé mund té cojné né lajthitje KVK-né, né ményré gé nuk ka dorézuar
Cmimet e shérbimeve pér pacienté privaté (gé ¢mimi i cilit fillon me: certifikaté mjekésore pér puné..
.. 1500.000 den.), dhe gjithashtu nuk e ka dorézuar Listén e ¢mimit té vitit 2008, me ¢ka ka béré
shkelje té nenit 61 paragrafi (1) pika 2) té LMK-sé

Pérkatésisht, duke mos ofruar listén e gmimeve nga viti 2008 dhe duke mos dhéné informacion nése
ai ka gené né fuqi nga viti 2010 e tutje, SHMPRM e ka mashtruar KVK-né lidhur me kohézgjatjen dhe
peshén e shkeljes nga neni 59 paragrafi (1) pika 1), dhe né lidhje me neni 7 paragrafi (1) pika 1) té
LMK-sé, ekzistenca e té cilit ,KVK e konstatoi me vendimin nr.09-22/9, té datés 31.08.2016.
Kohézgjatja dhe pesha e shkeljes, sipas nenit 64 té LMK-s€, jané elementét mé té réndésishém qé
merren parasysh gjaté pércaktimit té gjobés.

Né pérputhje té nenit 61 paragrafi (1) té LMK-sé, KVK, ndérmarrjes, pérkatésisht shoqatés sé
ndérmarrjeve, me vendim do t’i shqiptojé gjobé né shumén deri né 1% té vlerés sé totalit té té
ardhurave vjetore té realizuara né vitin e fundit afarist, té shprehur né shumé absolute dhe nominale
pér té cilén ndérmarrja ose shogata e ndérmarrjeve ka hartuar njé llogari vjetore nése:

2) dorézon té dhéna té pasakta, té paplota ose gé mund té mashtrojné Komisionin pér
Mbrojtjen e Konkurrencés ose Komisionin Vendimmarrés pér Kundérvajtje, né kuptim té nenit 40,
nenit 48 dhe nenit 49 té LMK;

Né pércaktimin e shumés sé gjobés, né pérputhje me nenin 64 té LMK-s€, KVK merr parasysh peshén
e kundérvajtjes, kohézgjatjen e kundérvajtjes dhe shkallén e prishjes sé konkurrencés dhe pasojat e
shkaktuara nga kundérvaijtja.

Né pércaktimin e shumés sé gjobés, KVK nis nga totali i té hyrave té realizuara té SHMPRM-sé pér vitin
2015 si viti i fundit afarist, pér té cilin SHMPRM-ja ka pérpiluar llogari vjetore.

Té hyrat totale té realizuara té SHMPRM-sé né vitin 2015, si viti i fundit afarist pér té cilin SHMPRM ka
pérpiluar llogari vjetore, éshté 10.465.785,00 denaré.

Pér kundérvajtjen e kryer nga neni 61 paragrafi (1) pika 2) té LMK-s€, dorézimi i té dhénave jo té
plota, gjegjésisht té dhénat gé mund té mashtrojné KVK-né, né até ményré qé¢ SHMPRM-ja nuk ka
dorézuar Listén e gmimeve té shérbimeve pér pacientét privaté (¢mimi i té cilit fillon me : certifikaté
mjekésore pér puné ..... 1500.000 den.) dhe listén e gmimeve té vitit 2008 , gjaté veprimit sipas
Konkluzionit té KVK-sé nr. 09-18/2 té datés 27.07.2015 pér dorézimin e té dhénave, KVK cakton gjobé
ndaj SHMPRM-sé né shumé prej 30.081 denaré., gé paraget 0,5% nga té hyrat e SHMPRM-sé té
realizuara né vitin 2019 si viti i fundit afarist pér té cilin SHMPRM ka pérpiluar llogari vjetore.

Duke vepruar né pérputhje me nenin 26 té Ligjit pér kundérvajtje (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” nr. 62/06 dhe nr. 51/11), KVK, Shoqgatés sé mjekéve privaté té Republikés sé
Magqgedonisé, rr. Fronti Popullor nr. 21 Shkup, me NVAS 5149541 i pérfagésuar nga i autorizuari
Grozdanco Sutinov, avokat nga Velesi, i shgipton sanksion té vetém né shumé prej 60.162 denarég, qé
paraget 1% nga vlera e té hyrave té pérgjithshme vjetore té Shoqatés sé mjekéve privaté té
Republikés sé Maqgedonisé, té realizuar né vitin 2019 si viti i fundit afarist pér té cilin éshté pérpiluar
llogari vjetore.



Né bazé té asaj qé u tha mé larté u vendos si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

Udhézim Juridik: Kundér kétij aktvendimi mund té ngrihet padi pér inicimin e kontestit administrativ

prané gjykatés kompetente né afat prej teté (8) ditésh nga dita e pranimit té kétij aktvendimi. Padia
vonon ekzekutimin e aktvendimit.

KOMISIONI PER MBROJTJEN E KONKURRENCES
KOMISIONI Vendimmarrés PER KUNDERVAJTIE
KRYETAR
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