UPRK.nr. 12/2025

NE EMER TE QYTETAREVE TE REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

GJYKATA ADMINISTRATIVE né késhillin e pérbéré nga gjyqtarét mr. Burim Sejdini -
kryetar i késhillit, mr. Aneta Xhigerova dhe Gazmend Fejzuli, me procesmbajtés Ateme
Muamedi- késhilltar gjygésor, duke vendosur sipas padisé sé paditésit Lidhja e Odave
Ekonomike té Magedonisé - Bashkésia e Interesit Ekonomik Shkup, pérmes Kryetarit Trajan
Angellovski nga Shkupi, e parashtruar pérmes té autorizuarit Aleksandar Gigev avokat nga
Shkupi, kundér Aktvendimit PK nr. 09-32/13 té datés 23.05.2025 té Komisionit pér Mbrojtjen
e Konkurrencés, Komisioni pér Vendimmarrje pér Kundérvajtje, me vleré té objektit té
kontestit 100,000.00 denaré, pas mbajtjes sé seancés publike me daté 13.11.2025, né prani té
té autorizuarit té paditésit Rozita Xhartovska avokat nga Shkupi, dhe né prani té pérfagésuesve
té autorizuar té organit té paditur, mé daté 20.11.2025, e solli dhe e shpalli kété:

AKTGJYKIM

Padia e paditésit Lidhja e Odave Ekonomike té Magedonisé - Bashkésia e Interesit Ekonomik
Shkup, pérmes Kryetarit Trajan Angellovski nga Shkupi e deklaruar kundér Aktvendimit PK
nr. 09-32/13 té datés 23.05.2025 té Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés, Komisioni pér
Vendimmarrje pér Kundérvajtje, REFUZOHET SI E PABAZUAR.

AKTVENDIM

Kérkesa e paditésit gé té ngarkohet organi i paditur t'ia kompensojé shpenzimet né proceduré
sipas kontestit administrativ té iniciuar, REFUZOHET.

Arsyetim

Me aktvendimin e kontestuar PK nr. 09-32/13 té datés 23.05.2025 té& Komisionit pér Mbrojtjen
e Konkurrencés, Komisioni pér Vendimmarrje pér Kundérvajtje, éshté konstatuar se tani
paditési ka kryer kundérvajtje nga neni 61 paragrafi 1 pika 10 nga Ligji pér Mbrojtjen e
Konkurrencés, pér ¢ka i éshté shqgiptuar gjobé né shumé prej 100.000,00 denaré, té cilén éshté
i obliguar ta paguajé né afat prej 30 ditésh nga plotfugishméria e aktvendimit.

| pakénaqur nga aktvendimi i organit té paditur, paditési inicion kontest administrativ me
propozim qé padia té aprovohet, ndérsa aktvendimi i kontestuar té anulohet, pér shkak té:
shkeljes thelbésore té dispozitave té procedurés, konstatimit té€ gabuar dhe jo té ploté té gjendjes
faktike, dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale.Né padi theksohet se deklaratat e
personave Suzana Janevska dhe Sasho Dukovski nuk ishin dhéné me paramendim ose me
géllim té vetédijshém pér vénien né lajthitje té organit té paditur. Pérkundrazi, deklaratat e tyre
ishin dhéné né kushte té presionit té larté psikologjik dhe né gjendije stresi, té shkaktuar nga
karakteri i papritur dhe pér ta i pazakonté i marrjes né pyetje. Gjithashtu, theksohet se organi i
paditur ka pasur gasje té ploté né dokumentacionin e pérgjithshém, me gasje té pakufizuar né
té gjitha dokumentet relevante dhe postén elektronike, me ¢'rast nuk kané ekzistuar kurrfaré
pengesash né procesin e hetimit. Té gabuara jané pretendimet e notuara né Procesverbalin nr.
09-15/2 té datés 07.02.2024 dhe Procesverbalin nr. 09-15/8 té datés 11.02.2025, pér shkak se
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organi i paditur, gjaté konstatimit té gjendjes faktike, nuk e ka marré parasysh pasqyrén e ploté
té rrethanave nén té cilat ishin dhéné deklaratat, natyrén e informacioneve, shkallén e
bashképunimit me organin, si dhe mungesén e géllimit té vetédijshém pér lajthitje. Né rastin
konkret nuk ekziston elementi i kundérvajtjes, sepse géllimi i vetém i nenit 61 paragrafi 1 pika
10 éshté gé té parandalohet pengimi i vetédijshém ose vénia né lajthitje e organit té paditur,
dicka gé jo vetém qé nuk ka ndodhur, por éshté edhe pa médyshje e pérjashtuar.

Gjykata deri te organi i paditur mé daté 12.06.2025 dorézoi ftesé pér pérgjigje né padi, e
dorézuar né rregull mé daté 03.10.2025, e dukshme nga déftesa e nénshkruar e dorézimit né
shkresat.

Organi i paditur mé daté 19.06.2025 dorézoi né Gjykaté Pérgjigje né padi me arsyetim se
mbetet né térési prané pretendimeve té paragitura né Aktvendimin PK nr. 09-32/13 té datés
23.05.2025, dhe i propozojné Gjykatés té sjellé aktgjykim me té cilin padia do té refuzohet si
e pabazuar dhe do té konfirmojé Aktvendimin e Komisionit pér Vendimmarrje pér
Kundérvajtje prané Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés PK nr. 09-32/13 té datés
23.05.2025. Theksoi se Komisioni i ka marré parasysh té gjitha provat relevante pér
konstatimin e kundérvajtjes sé Iéndés, jo vetém deklaratat e pérfagésuesve té paditésit, por edhe
deklaratat e pjesémarrésve té tjeré té takimit kontestues, deklaratén e Risto Shehtanski,
menaxher kryesor pér furnizime né KAM, dhéné né procesverbalin e datés 10.02.2025, i cili
ka marré pjesé né takimin kontestues, deklaratén e Vladimir Todoroviq, drejtues i TINEKS
MT SHPKNJP, dhéné né procesverbalin e datés 13.02.2025, si dhe komunikimin elektronik té
siguruar gjaté procedurés. Té pasakta jané pretendimet e Suzana Janevskés se qysh né
procesverbalin e datés 07.02.2025 i ka theksuar té gjitha marketet gé kané marré pjesé né
takimin kontestues. E dukshme nga veté procesverbali i datés 07.02.2025, i cili éshté
nénshkruar me doré nga Suzana Janevska, né pyetjen lidhur me até se me ké éshté mbajtur
takimi me pérfagésuesit e zinxhiréve té shitjes me pakicé dhe partnerét lokalé ky¢ si¢ theksohet
né komunikatén pér opinion té dhéné nga Lidhja e Odave Ekonomike t€ Magedonisé, personi
I autorizuar Suzana Janevska ka deklaruar se nuk ka gené e pérfshiré né até takim. Nga veté
pretendimet né procesverbal rezulton se takimi éshté mbajtur vetém nga ana e Sasho Dukovskit,
e jo nga Suzana Janevska, gjé qé i vé né piképyetje pohimet e saj té métejshme pér pjesémarrje
té drejtpérdrejté dhe informim. Theksoi se organi i paditur drejt e ka konstatuar gjendjen
faktike, pér cka propozon gé padia e paditésit té refuzohet si e pabazuar dhe té& konfirmohet
aktvendimi pér shqiptimin e pérgjegjésisé kundérvajtése.

Pérgjigja né padi iu dorézua té autorizuarit té paditésit pér t'u njoftuar, pas sé cilés i njéjti u
deklarua me parashtresé me té cilén e njoftoi gjykatén se autorizimi i dhéné pér pérfagésimin
e paditésit Lidhja e Odave Ekonomike té Magedonisé éshté revokuar, konform shkresés sé
dorézuar nga ana e Lidhjes sé Odave Ekonomike té Magedonisé mé daté 23.09.2025, té cilén
shkresé e dorézojné né shtojcé me parashtresén.

Paditési, me parashtresé té dorézuar né gjykaté né léndén UPRK nr. 12/25, dorézoi autorizim
pér pérfagésim, me té cilin pér pérfagésues éshté autorizuar avokati Rozita Xhartovska nga
Shkupi.

Gjykata Administrative, duke vepruar sipas padisé sé paditésit pasi qé konstatoi se padia éshté
deklaruar né afatin ligjor té pércaktuar, se éshté e lejuar dhe e deklaruar nga personi i autorizuar
dhe pasi vlerésoi se jané pérmbushur kushtet ligjore, caktoi dhe mbajti seancé publike sipas
padisé mé daté 13.11.2025, né prani té té autorizuarit té paditésit avokat Rozita Xhartovska nga
Shkupi, né prani té pérfagésuesve té autorizuar té organit té paditur Valentina Nikollova dhe
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Nadica Cetoroshka, né bazé té autorizimit té I&shuar nga Kryetari i Komisionit pér Mbrojtjen
e Konkurrencés nr. 03-289/1 dhe nr. 03-289/3.

Né seancén publike t€ mbajtur, i autorizuari i paditésit deklaroi se né térési mbetet prané
pretendimeve té theksuara né padi dhe kérkesépadisé. Theksoi se organi i paditur me sjelljen e
aktvendimit té kontestuar ka béré shkelje té dispozitave té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, me c¢'rast aktvendimi éshté i paqgarté, i pakuptueshém dhe nuk mund té
shqyrtohet. Theksoi se gjendja faktike né procedurén gé i ka parapriré sjelljes sé aktvendimit
éshté konstatuar né ményreé jo té ploté dhe jo té drejté, si dhe se organi i paditur nuk ka vértetuar
se deklaratat e dy pérfagésuesve té Lidhjes sé Odave Ekonomike kané gené té pasakta dhe jo
té plota, as se té njéjtat kané pasur aftésiné ta véné organin né lajthitje. Theksoi se mbetet prané
provave té bashkangjitura né padi, se me prova té tjera nuk disponon dhe nuk propozon, andaj
pas administrimit dhe vlerésimit té té gjitha provave propozoi gé gjykata ta aprovojé padiné
dhe kérkesépadiné né térési, ta anulojé Aktvendimin P.P. nr. 09-32/12 té datés 23.05.2025 té
organit té paditur dhe I&ndén ta kthejé né rivendosje.

Pérfagésuesi i autorizuar i organit té paditur, Valentina Nikollova, deklaroi se né térési mbetet
prané pretendimeve té theksuara né pérgjigjen e padisé. Theksoi se aktvendimi i kontestuar
éshté sjellé né bazé té gjendjes faktike té konstatuar drejt dhe plotésisht, konform ligjit, dhe se
né proceduré jané siguruar té gjitha provat relevante. Sipas organit té paditur, Lidhja e Odave
Ekonomike ka dhéné té dhéna té pasakta dhe jo té plota, gé paraget kundérvajtje nga neni 61
paragrafi 1 pika 10 nga Ligji pér Mbrojtjen e Konkurrencés. Theksoi se pohimet e paditésit se
té dhénat nuk kané gené té pasakta jané té pabazuara, sepse paditési gjaté procedurés nuk i ka
mohuar deklaratat e pasakta té dhéna nga pérfagésuesit e tij, por i ka arsyetuar me kegkuptim
dhe stres, gjé gé nuk e pérjashton pérgjegjésiné. Theksoi se pasaktésia e té dhénave té dhéna
nga paditési né procesverbalet e datés 07.02. dhe 11.02. éshté e dukshme né ményré té
pakontestueshme gjaté krahasimit me deklaratat e dhéna né procesverbal nga KAM SHPK mé
10.02. dhe TINEKS MT SHPKNJP mé 13.02. Theksoi se deklaratat e dhéna nga paditési kané
mundur té ndikojné thelbésisht mbi konstatimin e ekzistimit t& marréveshjes sé ndaluar, qé
paraget shkeljen mé té réndé té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés, gjé gé e arsyeton
kualifikimin juridik pér kundérvajtje té kryer sipas nenit 61 paragrafi 1 pika 10. Propozoi gé
gjykata ta refuzojé padiné si té pabazuar dhe ta konfirmojé aktvendimin e Komisionit.

Né pyetjen e Kryetarit té Késhillit, pse organi i paditur konsideron se deklaratat e dhéna,
gjegjésisht té dhénat e pasakta, e kané véné organin né lajthitje gjaté konstatimit té gjendjes
faktike, duke pasur parasysh se té njéjtat jané dhéné nga katér persona fiziké pérfagésues té
autorizuar té personave juridiké, pérfagésuesi i autorizuar i organit té paditur deklaroi se nga
deklaratat e Suzana Janevskés Komisioni nuk ka mundur té konstatojé se cilat markete kané
gené pjesémarrése né takim, e me kété edhe cilat markete do té ishin pjesémarrés potencialé né
marréveshje eventualisht té ndaluar, gé t¢ mundet kundér té njéjtéve té ndérmarré veprime
hetimore dhe té inicojé proceduré kundérvajtése.

Né pyetjen e Kryetarit t& Késhillit, a kané konstatuar edhe krahas deklaratave dhe gjithé
dokumentacionit nga shkresat e 1éndés se cilét kané gené pjesémarrés té takimit, pérfagésuesi
i autorizuar u pérgjigj se, nga deklarata e personit té autorizuar Sasho Dukovski kané konstatuar
se cilét kané gené té pranishém né takim. Pérfagésuesi i autorizuar i organit té paditur u pérgjigj
se, nga deklarata e Sasho Dukovskit kané konstatuar se cilat markete ishin té pranishme né
takim, por jo edhe cilét té gjithé nga Oda Ekonomike kané marré pjesé né até takim.
Gjegjésisht, Sasho Dukovski ka deklaruar se ai ka marré pjesé né takim, né takim ka marré



pjesé drejtori ekzekutiv Suzana Janevska dhe Kryetari i Lidhjes sé Odave Ekonomike Trajan
Angjellovski.

Né fjalét pérfundimtare i autorizuari i paditésit deklaroi se nga pretendimet e theksuara né padi
dhe pérgjigjen e padisé, dhe nga té gjitha provat e administruara gjaté procedurés, u déshmua
baza juridike e kérkesépadisé dhe u déshmua se organi i paditur gabimisht e ka zbatuar nenin
61 paragrafi 1 pika 10 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés gjaté sjelljes sé aktvendimit té
kontestuar, prandaj propozoj gé gjykata té sjellé aktgjykim me té cilin do ta aprovojé padiné
né térési, do ta anulojé aktvendimin e kontestuar, ndérsa té paditurin do ta ngarkojé me
shpenzime né shumé té pérgjithshme prej 30.576,00 denaré, nga té cilat 9.100,00 denaré pér
pérpilimin e padisé dhe nga 10.738,00 denaré pér dy pérfagésime, si dhe taksé gjyqgésore pér
padi dhe vendim sipas padisé prej 1.280,00 denaré.

Né fjalét pérfundimtare pérfagésuesi i organit té paditur deklaroi se gjaté procedurés KVK
sakté e ka konstatuar gjendjen faktike dhe ka sjellé aktvendim té drejté dhe té ligjshém, ndérsa
né deklarimin gjaté procedurés paditési nuk e konteston faktin se pérfagésuesit e tij kané dhéné
informacione té pasakta dhe jo té plota gjaté kontrollit, gé éshté thelbi i kundérvajtjes sé kryer.
Propozojmé qé gjykata ta refuzojé padiné si té pabazuar dhe ta konfirmojé aktvendimin e
Komisionit.

Né procedurén e provave, Gjykata né seancén publike me lexim i administroi provat vijuese:
Aktvendimi i kontestuar P.P numér 09-32/13 i datés 23.05.2025, Pérgjigjja né padi PK nr. 09-
32/16 e datés 19.06.2025, Dorézimi i aktvendimit nr. 09-32/14 i datés 23.05.2025, Déftesa pér
dorézimin e aktvendimit, Deklarimi me shkrim lidhur me gjendjen faktike té konstatuar i datés
12.05.2025, Pasqyra e té dhénave nga llogaria vjetore pér vitin 2024 nr. 09-602/2 e datés
03.04.2025 nga Regjistri Qendror, Bilanci i té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2024,
Deklarimi me shkrim lidhur me njoftimin pérfundimtar pér gjendjen faktike té konstatuar i
datés 27.03.2025, Autorizimi pér pérfagésim nga avokati Rozita Xhartovska i datés
05.03.2025, Dorézimi i Konkluzionit pér inicimin e procedurés kundérvajtése nr. 09-32/9 i
datés 21.02.2025, Pérgjigjja nga Lidhja e Odave Ekonomike té Magedonisé lidhur me
Konkluzionin pér inicimin e procedurés kundérvajtése e datés 04.03.2025, Konkluzioni pér
inicimin e procedurés kundérvajtése nr. 09-32/1 i datés 21.02.2025, Kérkesa pér inicimin e
procedurés kundérvajtése nr. 07-29/25 e datés 03.11.2022, Dorézimi i konkluzionit nr. 07-29/3
i datés 07.03.2022, Konkluzioni nr. 07-29/2 i datés 03.03.2022, Pérgjigjja sipas konkluzionit
lidhur me 08-29/2 e regjistruar nén nr. 07-29/20 e datés 15.04.2022, Gjendja rrjedhése nr. 0805-
50/150020220283155 e datés 02.11.2022, Vértetimi pér dokumentacionin e marré té Shogérisé
pér tregti me shumicé dhe pakicé dhe shérbime TINEKS MT SHPKNJP eksport import Shkup,
Procesverbali pér kontrollin e kryer né TINEKS MT SHPKNJP eksport import, Shkup i datés
13.02.2025, Konkluzioni PK.nr. 09-15/10 i datés 11.02.2025, Vértetimi pér dokumentacionin
e marré nga Lidhja e Odave Ekonomike té Magedonisé nr. 09-15/9 i datés 11.02.2025,
Procesverbali i kontrollit né Lidhjen e Odave Ekonomike t& Magedonisé nr. 09-15/8 i datés
11.02.2025, Konkluzioni PK.nr. 09-15/7 i datés 11.02.2025, Vértetimi pér dokumentacionin e
marré nr. 09-15/6 i datés 10.02.2025, Procesverbali né KAM SHPK Ilinden nr. 09-15/5 i datés
10.02.2025, Konkluzioni PK.nr. 09-15/4 i datés 10.02.2025, Vértetimi pér marrjen e
dokumentacionit PK.nr. 09-19/3 i datés 07.02.2025, Komunikatat pér opinion, Procesverbali
PK.nr. 09-15/2 i datés 07.02.2025, Konkluzioni PK.nr. 09-15/1 i datés 07.02.2025, Gjendja
rrjedhése nga Regjistri Qendror nr. 0805-50/150020250043618 e datés 07.02.2025.

Gjykata duke vepruar sipas padisé sé paditésit, né bazé té pretendimeve dhe provave nga padia,
pérgjigjes né padi té organit té paditur, shkresave té l1éndés té dorézuara nga organi i paditur,
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duke i pasur parasysh pretendimet né seancén publike t& mbajtur dhe provat e administruara né
té, gjeti se:

Padia éshté e pabazuar.

Nga shkresat e dorézuara té léndés rezulton se Komisioni pér Vendimmarrje pér Kundérvajtje
prané Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés (né tekstin e métejmé: KVK), né bazé té nenit
41 té Ligjit pér Mbrojtijen e Konkurrencés, ka sjellé Konkluzion nr. 09-15/1 té datés
07.02.2025, me té cilin i ka urdhéruar Lidhjes sé Odave Ekonomike té Magedonisé (né tekstin
e métejmé: LOEM) gé té mundésojé kryerjen e papenguar té veprimeve nga neni 41 i Ligjit
pér Mbrojtjen e Konkurrencés nga ana e personave té autorizuar t¢ Komisionit. Né bazé té
konkluzionit té theksuar, mé 07.02.2025, persona té autorizuar t¢ Komisionit pér Mbrojtjen e
Konkurrencés kané kryer kontroll dhe mbledhje té provave né vendngjarje né hapésirat e
LOEM. Pér veprimet e kryera éshté pérpiluar Procesverbali nr. 09-15/2, i nénshkruar né rregull
nga personat e autorizuar dhe nga drejtori ekzekutiv i LOEM, Suzana Janevska.

Né ményré plotésuese, me Konkluzion nr. 09-15/7 té datés 11.02.2025, né bazé té nenit 41 té
Ligjit, KVK urdhéroi mbledhje té sérishme té provave né vendngjarje nga ana e personave té
autorizuar. Kéto veprime u realizuan mé 11.02.2025, ndérsa pér té njéjtat u pérpilua
Procesverbali nr. 09-15/8, i nénshkruar né rregull nga personat e autorizuar, nga drejtori
ekzekutiv i LOEM, Suzana Janevska, dhe nga nénkryetari i LOEM, Sasho Dukovski, i cili
éshté edhe kryetar i Odés Tregtare prané LOEM. Qéllimi i kontrollit té theksuar, konform
konkluzioneve, ishte té konstatohet nése veprimi i LOEM &shté né pajtim me nenin 7 té Ligjit
pér Mbrojtjen e Konkurrencés, duke pasur parasysh informacionet e marra nga mediat dhe
burime té tjera se mé 05.02.2025 né hapésirat e LOEM é&shté mbajtur takim me pérfagésues té
zinxhiréve té shitjes me pakicg, né té cilin éshté dakorduar gé t€ mos pranohen ¢mimoré té rinj
deri né fund té tremujorit té paré té vitit 2025. Njé marréveshje e till&, nése ekziston, paraget
marréveshje kufizuese té ndaluar me nenin 7 té Ligjit. Né procesverbalin e datés 07.02.2025,
persona té autorizuar nga KVK i kané pyetur Suzana Janevskén dhe Sasho Dukovskin pér
pérmbajtjen e takimit, organizimin e tij, praniné dhe dokumentacionin lidhur me té njéjtin.
Suzana Janevska ka deklaruar se nuk ka gené e pranishme né takim, se i njéjti éshté organizuar
nga Sasho Dukovski, i cili ka gené i pa pranishém né momentin e kontrollit, se e ka kontaktuar
pérmes telefonit dhe ka marré udhézim té mundésojé informacione shtesé mé 10.02.2025, dhe
se nuk e di nése ndonjé nga té punésuarit né LOEM ka siguruar mbéshtetje administrative pér
takimin. Né procesverbalin e datés 11.02.2025, né pyetjen pér organizimin e takimit, géllimin
e tij dhe té pranishmit, Sasho Dukovski ka deklaruar se béhet fjalé pér takim joformal me té
njohur personalé, t¢ mbajtur mé 05.02.2025, né té cilin ai personalisht ka qené pérfagésuesi i
vetém nga LOEM, ndérsa né té cilin kané marré pjesé pérfagésues nga Tineks, KAM, Vero dhe
Reptil. Dukovski theksoi se takimi é&shté organizuar personalisht nga ai. Megjithaté, nga
deklaratat e pjesémarrésve té tjeré té takimit, t& dhéna né procesverbalet nr. 09-15/5 té datés
10.02.2025 dhe nr. 09-15/11 té datés 13.02.2025, rezulton se né takim kané marré pjesé mé
shumé persona nga LOEM, ndér té cilét Trajan Angjellovski kryetar i LOEM, Suzana Janevska
drejtor ekzekutiv, dhe Sasho Dukovski nénkryetar i LOEM, si dhe pérfagésues té zinxhiréve té
shitjes me pakicé. Gjithashtu, nga deklaratat e dhéna rezulton se takimi éshté caktuar nga ana
e Sasho Dukovskit dhe se ka pasur mbéshtetje administrative pér organizimin e tij.

Gjaté kontrollit né postén elektronike t¢ LOEM (koordinator@sojuzkomori.org.mk), persona
zyrtaré nga KVK konstatuan se ekzistojné mé shumé porosi elektronike lidhur me takimin, té
shkémbyera mé 05.02.2025 dhe 06.02.2025, té cilat pérmbanin informacione pér caktimin,
praniné dhe pérmbajtjen e takimit. Konkretisht, jané gjetur porosi elektronike nga pjesémarrés
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té takimit, duke pérfshiré edhe porosi té dérguara te Sasho Dukovski dhe Trajan Angjellovski,
si dhe porosi té cilat tregojné se ka ekzistuar komunikim pas pérfundimit té takimit. Sipas késaj
konstatuan se deklaratat e Suzana Janevskés dhe Sasho Dukovskit, té dhéna né procesverbalet
nr. 09-15/2 dhe nr. 09-15/8, se nuk kané pasur informacione ose nuk kané pasur pjesmarrje,
jané té pasakta dhe jo té plota. Pér shkak té késaj, KVK me Konkluzion nr. 09-32/1 té datés
21.02.2025 inicoi proceduré kundérvajtése kundér Lidhjes sé Odave Ekonomike té
Magedonisé, pér shkak té dhénies sé té dhénave té pasakta, jo té plota dhe té dhénave té cilat
mund ta véné Komisionin né lajthitje gjaté kryerjes sé kontrollit konform nenit 41 té Ligjit pér
Mbrojtjen e Konkurrencés, gé paraget kundérvajtje nga neni 61 paragrafi 1 pika 10 nga Ligji.
Gjaté zbatimit té procedurés, LOEM éshté deklaruar sipas konkluzionit pér inicimin e
procedurés kundérvajtése me shkresé nr. 09-32/3 té datés 04.03.2025, si dhe sipas njoftimit
preliminar (nr. 09-32/7 té datés 27.03.2025) dhe njoftimit pérfundimtar (nr. 09-32/12 té datés
12.05.2025). Né parashtresat e saj, LOEM Kka theksuar se pasaktésité eventuale né deklaratat
kané gené rezultat i kegkuptimit né komunikim, se nuk ka pasur géllim té pengohet procedura,
dhe se pérfagésuesit e saj kané bashképunuar plotésisht me personat zyrtaré té Komisionit gjaté
kontrollit dhe mbledhjes sé provave. Né bazé té gjendjes faktike té konstatuar késhtu, organi i
paditur e ka sjellé aktvendimin e kontestuar PK nr. 09-32/13 té datés 23.05.2025 me té cilin ka
konstatuar se tani paditési ka kryer kundérvajtje nga neni 61 paragrafi 1 nga Ligji pér Mbrojtjen
e Konkurrencés, pér té cilén i ka shgiptuar gjobé né shumé prej 60.000,00 denaré, té cilén éshté
i obliguar ta paguajé né afat prej 30 ditésh nga plotfugishméria e aktvendimit.

Duke vlerésuar ligjshmériné e aktvendimit té kontestuar, Gjykata gjeti se procedura e cila i ka
parapriré aktit administrativ té kontestuar éshté zbatuar konform ligjit dhe se vendimi éshté i
drejté dhe i ligjshém.

Né pérputhje té nenit 3 paragrafi 1 pika 3 nga Ligji pér Kontestet Administrative ("Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 96/19), éshté paraparé se pér shkak té
sigurimit t€ mbrojtjes gjyqgésore té té drejtave dhe interesave juridiké té personave fiziké dhe
juridiké dhe pér shkak té sigurimit té ligjshmérisé, Gjykata Administrative né kontestet
administrative vendos pér ligjshmériné mes tjerash edhe té akteve té sjella né proceduré
kundérvajtése.

Né pérputhje té nenit 7 paragrafi 1 pika 1 nga Ligji pér Mbrojtjen e Konkurrencés ("Gazeta
Zyrtare € RMV" nr. 145/2010...83/18), ndalohen té gjitha marréveshjet e lidhura mes
ndérmarrjeve, vendimet e shogatave té ndérmarrjeve dhe sjellja e bashkérenduar géllimi ose
pasoja e té cilave éshté shtrembérimi i konkurrencés, e posacérisht ato té cilat: né ményré
direkte ose indirekte fiksojné ¢mimet e blerjes ose té shitjes ose disa kushte té tjera pér tregti;
e kufizojné ose e kontrollojné prodhimin, tregun, zhvillimin teknik ose investimet; e ndajné
tregun ose burimet e furnizimit; zbatojné kushte té& ndryshme pér puné juridike té njéjta ose té
ngjashme me partneré té tjeré tregtaré, me cka i véné né pozité konkurruese mé té pfavorshme
ose e kushtézojné lidhjen e marréveshjeve me pranimin nga palét e tjera kontraktuese té
obligimeve plotésuese, qé pér nga natyra e tyre ose né pajtim me zakonet tregtare nuk jané né
lidhje me I&ndén e marréveshjes.

Né pérputhje té nenit 30 paragrafi 1 nga ligji i njéjté, pér kundérvajtjet e pércaktuara né kété
ligj, proceduré kundérvajtése para Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés udhéheq dhe
sanksion kundérvajtés shgipton Komisioni pér Vendimmarrje pér Kundérvajtje.

Né pérputhje té nenit 32 paragrafi 1 nga ligji i njéjté, proceduré kundérvajtése para Komisionit
pér Vendimmarrje pér Kundérvajtje inicohet sipas detyrés zyrtare, me kérkesé té sekretarit té
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pérgjithshém té Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés ose me kérkesé té personit fizik ose
juridik i cili ka interes legjitim pér konstatimin e ekzistimit té kundérvajtjes.

Né pérputhje té nenit 61 paragrafi (1) pika 10 nga Ligji pér Mbrojtjen e Konkurrencés,
Komisioni pér Vendimmarrje pér Kundérvajtije ndérmarrjes, gjegjésisht shogatés sé
ndérmarrjeve, me aktvendim mund t'i shqgiptojé gjobé né shumé deri né 1% nga vlera e té
ardhurave té pérgjithshme vjetore, té realizuara né vitin e fundit afarist, té shprehur né vleré
absolute dhe nominale, pér té cilén ndérmarrja ose shogata e ndérmarrjeve ka llogari vjetore té
pérpiluar, nése: personi i autorizuar ose i punésuar tjetér jep té dhéna té pasakta, jo té plota ose
té dhéna té cilat mund ta véné né lajthitje Komisionin pér Mbrojtjen e Konkurrencés ose
Komisionin pér Vendimmarrje pér Kundérvajtje, né kuptim té neneve 41 paragrafi (1) pikat 7
dhe 8 dhe 50 paragrafi (1) pikat 7 dhe 8 nga ligji i njéjteé.

Né pérputhje té nenit 41 paragrafi 1 nga Ligji i njéjté, nése ekziston dyshim i arsyeshém se
ndérmarrja e caktuar posedon dokumente ose sende té tjera ose ka njohuri té cilat mund té jené
me réndési gqé té déshmohet ekzistimi i kundérvajtjes, Komisioni pér Vendimmarrje pér
Kundérvajtje mundet me konkluzion t'i urdhérojé asaj ndérmarrjeje, personave té autorizuar
nga Komisioni pér Mbrojtjen e Konkurrencés dhe personave té cilét sipas nevojés i shogérojné:
t'u mundésojé pa pengesé té hyjné né cilat do hapésira afariste, toké ose mjete transporti té
ndérmarrjes té cilat jané me réndési pér konstatimin e ekzistimit té kundérvajtjes; t'u mundésojé
pa pengesé t'i kontrollojné librat ose dokumentacionin tjetér té cilat jané me réndési pér
konstatimin e ekzistimit té€ kundérvajtjes, pa marré parasysh mediumin né té cilin ruhet e njéjta;
t'u mundésojé pa pengesé té marrin ose té mbajné né ciléndo formé kopje ose ekstrakte nga ato
libra ose dokumentacion; t'u mundésojé pa pengesé pérkohésisht t'i marrin dhe t'i mbajné librat
ose dokumentacionin tjetér té cilat jané me réndési pér konstatimin e ekzistimit té kundérvajtjes
pér periudhén e nevojshme pér kopjimin e té njéjtave, nése kopjimi i tyre nuk mund té kryhet
né vendin e ngjarjes. Pér marrjen dhe mbajtjen e tillé, personat e autorizuar t¢ Komisionit pér
Mbrojtjen e Konkurrencés léshojné vértetim me shkrim né té cilin pérshkruhen librat e marra
dhe dokumentacioni tjetér dhe shénohet se ku jané gjetur; t'u mundésojé pérkohésisht té€ marrin
dhe té mbajné sende, libra ose dokumentacion tjetér té cilat jané me réndési pér konstatimin e
ekzistimit té kundérvajtjes pér periudhén e nevojshme pér konstatimin e fakteve dhe provave
relevante gé rezultojné nga ato sende, libra dhe dokumentacion, por jo mé gjaté se pérfundimi
i plotfugishém i procedurés lIéndore. Pér marrjen dhe mbajtjen e tillé, personat e autorizuar té
Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés Iéshojné vértetim me shkrim né té cilin pérshkruhen
sendet, librat e marra dhe dokumentacioni tjetér dhe shénohet se ku jané gjetur; t'u mundésojé
pa pengesé t'i vulosin hapésirat afariste dhe librat ose dokumentacionin tjetér pér periudhén
dhe né véllimin e nevojshém pér kontrollin, por jo mé gjaté se shtaté dité; personi i autorizuar
ose i punésuar tjetér né ndérmarrje té japé né procesverbal sqarim pér faktet ose dokumentet té
cilat jané me réndési pér konstatimin e ekzistimit t€ kundérvajtjes; personi i autorizuar ose i
punésuar tjetér né ndérmarrje té dorézojé sqarim me shkrim pér faktet ose dokumentet té cilat
jané me réndési pér konstatimin e ekzistimit té kundérvajtjes né afat té caktuar dhe t'u
mundésojé kryerjen e papenguar té veprimeve té tjera té cilat jané me réndési pér konstatimin
e ekzistimit té kundérvajtjes.

Né pérputhje té nenit 48 paragrafi 1 nga Ligji i njéjté, nése ekzistojné rrethana té cilat tregojné
mundésiné gé konkurrenca té jeté e shtrembéruar, Komisioni pér Mbrojtjen e Konkurrencés
mund té zbatojé hulumtim né sektor té caktuar té ekonomisé ose pér lloj té caktuar té
marréveshjeve né sektoré té ndryshém té ekonomisé. Gjaté hulumtimit, Komisioni pér
Mbrojtjen e Konkurrencés mundet me konkluzion té kérkojé nga ndérmarrjet té dorézojné té
dhéna lidhur me gjendjen e tyre ekonomike-financiare, marrédhéniet dhe lidhjet e tyre afariste,
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té dhéna pér statutet dhe vendimet e tyre, pér numrin dhe identitetin e personave té prekur me
vendimet e tilla, si dhe té dhéna té tjera me réndési pér hulumtimin. Konkluzioni nga paragrafi
(2) 1 kétij neni pérmban bazén juridike, géllimin e kérkesés, shénimin e sakté té té dnénave gé
kérkohen dhe afatin pér dorézimin e té dhénave té kérkuara, si dhe até se mosdorézimi i
informacioneve né afatin e kérkuar ose dorézimi i té dhénave té pasakta, jo té plota ose té
dhénave té cilat mund ta véné né lajthitje Komisionin pér Mbrojtjen e Konkurrencés paraget
kundérvajtje, konform nenit 61 té kétij ligji. Kundér konkluzionit nuk lejohet ankesé, as padi
pér inicimin e kontestit administrativ. Sekretari i pérgjithshém i Komisionit pér Mbrojtjen e
Konkurrencés mundet né bazé té té dhénave té siguruara me hulumtimet té parashtrojé kérkesé
pér inicimin e procedurés kundérvajtése te Komisioni pér Vendimmarrje pér Kundérvajtje.
Nése disa nga té dhénat paragesin fshehtési afariste, ndérmarrjet jané té obliguara qé té njéjtat
garté t'i shénojné dhe ta shénojné bazén juridike. Gjaté dorézimit té té dhénave té cilat paragesin
fshehtési afariste, ndérmarrjet jané té obliguara gé te Komisioni pér Mbrojtjen e Konkurrencés
té dorézojné njé kopje me té dhéna té pérfshira (version i besueshém) dhe njé kopje né té cilén
do té jené té fshira té dnhénat (version jo i besueshém).

Né pérputhje té nenit 64 paragrafi 1 nga ligji i njéjté, gjaté matjes sé gjobés merren parasysh:
1) pesha e kundérvajtjes; 2) kohézgjatja e kundérvajtjes dhe 3) shkalla e shtrembérimit té
konkurrencés dhe pasojat e shkaktuara me kundérvajtjen. Konform paragrafit 2, Komisioni pér
Vendimmarrje pér Kundérvajtje, gjaté matjes sé gjobés, sé pari pércakton shumén bazé té
gjobés, e pastaj té njéjtén e pérshtat, duke marré parasysh rrethanat lehtésuese ose rénduese.
Konform paragrafit 3, Shuma bazé e gjobés sipas rregullit arrin mé sé shumti deri né 30% nga
té ardhurat e kryesit té kundérvajtjes té realizuara nga veprimtaria e cila kryhet né tregun
relevant né té cilin éshté kryer kundérvajtja né vitin e fundit té ploté afarist né té cilin kryesi i
kundérvajtjes ka marré pjesé né té njéjtin. Shuma e pércaktuar késhtu shumézohet me numrin
e viteve né té cilat ka zgjatur kundérvajtja. Konform paragrafit 4, Shuma e pércaktuar né pajtim
me paragrafin (3) té kétij neni pérshtatet duke marré parasysh rrethana lehtésuese ose rénduese,
si rezultat i sé cilés e njéjta mund té jeté e zvogéluar ose e zmadhuar.

Sipas vlerésimit té Gjykatés, e dukshme nga té gjitha provat e administruara né procedurg, si
dhe nga materiali i ploté provues, procesverbalet zyrtare, deklaratat e personave té autorizuar,
korrespondenca dhe té dhénat e dorézuara, rezulton se organi ka vepruar konform nenit 28
paragrafi 2 dhe nenit 30 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés, me ¢'rast jané siguruar,
analizuar dhe vlerésuar drejt procesverbalet e datés 07.02.2025 dhe 11.02.2025, komunikimi
elektronik i Lidhjes sé Odave Ekonomike t¢ Magedonisé Bashkésia e Interesit Ekonomik
Shkup, si dhe deklaratat e té gjithé pjesémarrésve né proceduré. Drejt éshté konstatuar se
paditési LOEM pérmes personave té tij pérgjegjés, ka dhéné informacione té pasakta, jo té
plota dhe reciprokisht kundérthénése lidhur me mbajtjen e takimeve té koordinuara me
pérfagésues té zinxhiréve tregtaré. Sjellja e kétillg, e vlerésuar né kontekst té rrethanave té
konstatuara dhe pranisé dhe veprimit té ndérsjellé té personave té autorizuar, tregon pér
ekzistimin e veprimit té koordinuar dhe té dakorduar né kundérshtim me nenin 7 paragrafi 1 té
Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés, pér shkak té sé cilés organi me bazé ka konstatuar
kundérvajtje. Gjykata vlerésoi se arsyet e theksuara né aktvendimin e kontestuar jané arsyetuar
garté, té mbéshtetura me argumente dhe té harmonizuara reciprokisht, me ¢'rast bazohen né
prova konkrete dhe relevante. Pretendimet faktike dhe juridike té konstatuara nuk tregojné pér
ekzistimin e shkeljeve thelbésore té procedurés, as pér zbatim té gabuar té sé drejtés materiale.
Kéndej, Gjykata konkludon se aktvendimi i kontestuar éshté sjellé né pajtim me dispozitat e
zbatueshme té sé drejtés materiale dhe procedurale, ndérsa vlerésimi i provave éshté i drejté, i
ploté dhe adekuat me gjendjen faktike té konstatuar.



Duke pasur parasysh gjithé kété gé u theksua mé lart, Gjykata konstatoi se padia e paditésit
éshté e pabazuar dhe vendosi si né dispozitivin e aktgjykimit, né pérputhje té nenit 59 paragrafi
1 té Ligjit pér Kontestet Administrative ("Gaz. Zyrtare e RMV" nr. 96/19).

Kérkesén e paditésit pér kompensimin e shpenzimeve né proceduré, gjykata e refuzoi si té
pabazuar, né pérputhje té dispozités nga neni 86 paragrafi 3 nga Ligji pér Kontestet
Administrative ("Gaz. Zyrtare e RMV" nr. 96/19), me té cilén é&shté paraparé nése gjykata e
refuzon padinég, secila palé t'i barté shpenzimet e veta né proceduré.

Gjykuar né Gjykatén Administrative mé daté 20.11.2025, nén UPRK.nr. 12/2025.

Procesmbajtés -késhilltar gjygésor
mr. Ateme Muamedi

Gjyqtar,
mr. Burim Sejdini

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi lejohet ankesé né afat prej 15 ditésh pas
pranimit té té njéjtit, pérmes késaj gjykate deri te Gjykata e Larté Administrative.

Urdhér pér taksé: Obligohet paditési té paguajé taksé gjygésore pér vendim né shumé prej
800.00 denaré, né afat prej 15 ditésh nga pranimi i vendimit dhe até si pranues Buxheti i R. sé
Magedonisé sé Veriut, banka e pranuesit BPRMV, taksa gjygésore nga persona fiziké llogaria
numér 1000-000-000-630-95, Llogaria e pagesés: 840-182-03359 Shifra e té ardhurave: 72-
22-13, Programi: 00, Ményra: 2, gjegjésisht taksa gjygésore nga persona juridiké banka e
pranuesit BPRM llogaria numér 1000-000-000-630-95, Llogaria e pagesés: 840-182-03338,
Shifra e té ardhurave: 72-22-11, Programi: 00, Ményra: 2, né té kundértén do té paguhet
dhunshém pérmes Drejtorisé pér té Ardhurat Publike e zmadhuar pér 50%.

Aktgjykimi t'i dorézohet:
-paditésit- té autorizuar;

-organit té paditur.

Gjyqtar,
mr. Burim Sejdini



